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EXPOSICION DE MOTIVOS

Visto que en la practica diaria de los mecanismos establecidos en la
Ordenanza Sobre Instrumentos Juridicos Municipales vigente, resultan ser
imprecisos y confusos en los tiempos, y forma de aplicacién de los mismos, lo
cual deja abierta la posibilidad a diferentes interpretaciones, es por lo que nos
vemos en la imperiosa necesidad de su adaptaciéon y adecuacién para un
manejo mas facil, claro y preciso, lo cual puede ser posible a través de la
figura de la Reforma contenida en el articulo 17 de la Ordenanza vigente.

En la presente sugerencia de adaptacion y adecuacion, se suprimen
parrafos en algunos articulos, donde su contenido es el mismo, o es tratado
en otros articulos, evitandose asi la repeticion de conceptos y procedimientos
que se prestan a confusion al momento de desarrollar lo contenido en este
texto, como lo es el caso de la consulta publica obligatoria de los instrumentos
juridicos sefialada tanto en la Ley Orgdnica del Poder PUblico Municipal como
en la Ley Organica de la Administraciéon Publica. Se refuerza la publicidad de
los Instrumentos sometidos a la Consulta Publica, los cuales podran ser
publicados a través de la Gaceta Municipal, la Pagina web de la Alcaldia, del
Concejo Municipal, la prensa local o regional, y ademas podra ser publicada en
la Cartelera del Concejo Municipal para una mayor difusién y conocimiento de
toda la comunidad hatillana y publico en general. Se busca establecer con
precisién los mecanismos y lapsos con los que cuentan los proponentes y
autoridades municipales para la remision de consulta publica de los Proyectos
de Instrumentos Juridicos de caracter normativos de manera de facilitar el
proceso de formacién de esos instrumentos, asimismo, los sometidos a
reformas.

Para el caso de proyectos de ordenanzas presentados por iniciativa de
los electores se advierte la necesidad de remisién a una Comisién Permanente
o Especial vinculada con la materia objeto de la Ordenanza propuesta, la cual
podra ser encargada por el Pleno Municipal para que elabore un informe sobre
la ordenanza previa reunidn con los proponentes de la iniciativa legislativa.

Asimismo, se busca establecer los diferentes supuestos en los casos
donde las iniciativas legislativas, sean propuestas a través de los electores,
concejales o por comisiones permanentes y la designacion de una comisidon
encargada por el Pleno Municipal, para la elaboracién de un informe por parte
del que él propone y/o la Sindicatura Municipal, para todo el proceso de
formacién o reforma del instrumento juridico, evitdandose asi la confusién
existente entre las senaladas en la Ordenanza vigente como Comision
proponente, encargada, o respectiva. Se visualiza, que no existe la necesidad




de elaboracion de un primer informe por parte del proponente, ya que al
presentar el proyecto o reforma de instrumento juridico, este explana sus
razones en una exposicion de motivos, y desarrolla su idea en un articulado.
En tal caso, se le sugiere al Pleno Municipal solicitarle la”opinién, informe o
dictamen a la Sindicatura Municipal. Lo que si queda entendido es que la
comisién encargada, el concejal o concejales presentantes del proyecto,
elaboraran luego de la consulta publica el Informe para la Segunda Discusion vy
asi se mantiene.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en aras de realizar un aporte a
nuestra gestidon se considerd oportuno entregarles este Proyecto de Reforma
Ordenanza de Instrumentos Juridicos Municipales, el cual quedara estructurado
en: Titulo I, Titulo II contentivo de tres (3) Capitulos, Titulo III contentivo de
cinco (5) Capitulos y el Titulo IV contentivo de de las disposicion finales, para
un total de cincuenta y cuatro (54) articulos, desarrollandose a continuacion:

Titulo I.- Principios Fundamentales: Establece el objeto y ambito de la
ordenanza, los instrumentos juridicos municipales y los principios rectores de
los mismos.

Titulo II.- Instrumentos Juridicos de Caracter Normativos: Se divide en
tres capitulos.

Capitulo I.- Disposiciones Generales: Se define a los Instrumentos
Juridicos de caracter normativo, estructura y forma de sus articulos.

Capitulo II.- Ordenanzas y Reglamentos: Se establece a quien
corresponde la iniciativa legislativa, se regula la consulta publica,
procedimiento de discusion, aprobacion, sancion y promulgacién de los
diferentes instrumentos. )

Capitulo III.- Decretos Reglamentarios: Se establece a quien corresponde
su iniciativa, formacion, aprobacion y publicacion.

Titulo IIL.- Instrumentos Juridicos de Caracter No Normativo: Se divide
en tres capitulos.

Capitulo I.- Disposiciones Generales: Se definen los Instrumentos no
normativos vy sus principios rectores.

Capitulo II.- Acuerdos: Iniciativa, procedimiento para su discusién,
aprobacion y publicacién.



Capitulo III.- Decretos: Establece la discrecionalidad en su denominacién
publicacion y eficacia.

Capitulo IV.- Resoluciones: Se regula las formalidades y procedimientos de
las resoluciones.

Capitulo V.-Otros Instrumentos Juridicos: Establece los principios rectores
que deben cumplir todos los actos que emanen de los entes y drganos del
Municipio a los cuales no correspondan la forma de instrumentos juridicos
regulados en los articulos anteriores.

Titulo IV.- Disposiciones Finales: contiene una disposicién derogatoria y la
entrada en vigencia de la ordenanza reformada.



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA
MUNICIPIO EL HATILLO

El Concejo Municipal del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda,
en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 175 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con el
ordinal 1 del Articulo 95 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, dicta la

siguiente:

ORDENANZA DE REFORMA PARCIAL DE LA ORDENANZA SOBRE

INSTRUMENTOS JURIDICOS MUNICIPALES

TITULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 1.- Se modifica el ARTICULO 1, Objeto y ambito de
aplicacion, gquedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 1.- Objeto y ambito de aplicacién.

La presente Ordenanza tiene por objeto, regular los principios,
formalidades y procedimientos para la formacion, sancion,
promulgacién y publicacion de los Instrumentos Juridicos dictados
por los 6rganos y autoridades competentes del Municipio El Hatillo
del Estado Bolivariano de Miranda, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Ley Organica del Poder Publico Municipal y demas
leyes aplicables en el ordenamiento juridico municipal.

ARTICULO 2.- Se modifica el ARTICULO 9, Instruméntos Juridicos de
Caracter Normativo, quedando redactado de la siguiente manera:
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ARTICULO 9.- Instrumentos Juridicos de Caracter
Normativo

Los Instrumentos Juridicos de caracter normativo son los
siguientes:

Ordenanzas: Son actos que sanciona el Concejo Municipal, para
establecer normas con caracter de ley municipal, de aplicacién
general sobre asuntos especificos de interés local, en ejecucion
directa de las potestades originarias contempladas en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en las
leyes.

Reglamentos: Son actos normativos dictados por el Concejo
Municipal, para establecer su propio régimen de funcionamiento y
organizacion interna, asi como el de sus érganos y dependencias.

Decretos Reglamentarios: Son actos normativos de caracter
general, dictados por el Alcalde o la Alcaldesa, en las areas de su
competencia, que no violen la reserva legal o que desarrollan las
normas contenidas en las Ordenanzas, con el objeto de facilitar su
aplicacién y ejecucion, sin alterar su espiritu, propésito y razdn.

ARTICULO 3.- Se modifica el ARTICULO 11, Forma de los articulos,
quedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 11.- Forma de los Articulos

1. Todo instrumento juridico de caracter normativo debe estar
compuesto por articulos. Los articulos deben estar numerados
de manera correlativa.

2. Cuando un articulo contenga una numeracion o clasificacion, la
misma deberd realizarse mediante el uso de cardinales de
manera ascendente.

3. Todo articulo debe ser nominado con una precisa y breve
descripcion de su contenido.

4. Los articulos de los instrumentos juridicos de caracter
normativo seran redactados en parrafos. Cuando el articulo

tenga mas de un parrafo, cada uno de estos estard numerado
de manera correlativa. .

ARTICULO 4.- Se modifica el ARTICULO 13, Exposicion de Motivos y
estudios de Impacto, quedando redactado de la siguiente manera:
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ARTICULO 13.- Exposicion de Motivos y Estudios de
Impacto

1. Todo Proyecto de instrumento Juridico de caracter normativo,
para el inicio del procedimiento respectivo ante las autoridades
competentes, deben contener su correspondiente exposicién de
motivos, en la cual se explique en forma general el contenido del
mismo, su estructura vy finalidad, asi como los aspectos
resaltantes de su impacto en las dreas social, cultural vy
ambiental segun sea el caso. Dicha exposicion de motivos sera
publicada conjuntamente con el texto del correspondiente
instrumento de caracter normativo en la Gaceta Municipal.

2. En los casos que la ley lo exija, y cuando los instrumentos
juridicos de caracter normativo afecten la hacienda publica
municipal, los proyectos deberan estar acompafados del
correspondiente estudio técnico de incidencia econdmica. '

ARTICULO 5.- Se modifica el ARTICULO 14, Consultas publicas
obligatorias de ordenanzas y reglamentos, quedando redactado de la
siguiente manera.

ARTICULO 14.- Consultas puablicas obligatorias de
ordenanzas y reglamentos

1. Los proyectos de ordenanzas y reglamentos se someteran, en
los casos y con las garantias previstas en esta Ordenanza y el
Reglamento Interior y de Debates, a un proceso formal de
consulta publica con el objeto de garantizar el derecho
constitucional a la participacion ciudadana, todo ello de
conformidad con lo dispuesto emr esta Ordenanza, la Ley
Organica del Poder Pudblico y la Ley Organica de la
Administracion Publica.

2. Durante el proceso formal de consulta, las personas,
directamente, o través de las organizaciones y asociaciones
que las agrupen o representen, podran presentar
observaciones y propuestas sobre el contenido del proyecto, en
la oportunidad indicada en esta Ordenanza. Toda observacion o
propuesta debera ser analizada por la autqridad encargada de
coordinar la elaboracion del instrumento juridico de caracter
normativo.

3. Los Instrumentos juridicos de caracter normativo que no
cumplan con el proceso de consulta publica seran nulos.

10
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4. El resultado del proceso de consulta no tiene caracter
vinculante. :

ARTICULO 6.- Se suprime el contenido del ARTICULO 15, Consulta
publica de otros instrumentos normativos, ya que el mismo contenido se
prevé y desarrolla mas adelante en los articulos referentes a la consulta y
procedimiento de consulta a las comunidades.

ARTICULO 7.- Se modifica el ARTICULO 16, Expediente Administrativo,
quedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 16.- Expediente Administrativo

Para la consulta de todo proyecto de instrumento juridico de
caracter normativo debe formarse un expediente administrativo
que contendra:

1. Ejemplar del Proyecto sometido a consulta.

2. Acuse de recibo de las comunicaciones mediante las cuales
se remite el Proyecto a las comunidades organizadas vy
organizaciones publicas no estatales correspondientes.

3. Ejemplar de la publicacion realizada en Gaceta Municipal o
en prensa de circulacion nacional o local de la apertura del
proceso de consulta, o de la publicacion en la pagina web
del concejo o alcaldia.

4. Las observaciones realizadas por los participantes del
proceso de consulta.

5. Los informes o dictamenes correspondientes.

6. Ejemplar del instrumento juridico normativo aprobado.

7. El expediente administrativo debe estar foliado.

ARTICULO 8.- Se modifica el ARTICULO 18, Publicacién, quedando
redactado de la siguiente manera:

ARTICULQ 18.- Publicacién

1. Todo instrumento Juridico de caracter normativo deben ser
publicados en la Gaceta Municipal. Su desconocimiento no excusa
de su cumplimiento.

2. El Alcalde o Alcaldesa y el Concejo Municipal, difundirdn los
instrumentos juridicos de caracter normativo por cualquier medio
que consideren oportuno.

11
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3. En todo caso el Concejo Municipal y la Alcaldia de El Hatillo
deberan difundir mediante su pagina web, redes sociales y otros
mecanismos tecnologicos los actos normativos publicados en la
Gaceta Municipal, en formato PDF o cualquier otro formato, para
la disposicion del publico en general.

ARTICULO 9.- Se modifica el ARTICULO 21, Presentacion y Admisién de
los anteproyectos, quedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 21.- Presentacion y Admision de los
anteproyectos

1. Los Proyectos de Ordenanza o Reglamento, deben ser
consignados ante la Secretaria Municipal y deberan ser
distribuidos por esta, a partir del dia habil. siguiente a su
recepcion entre los integrantes del Cuerpo Edilicio y la
Sindicatura  Municipal. El Presidente o la Presidenta -del
Concejo Municipal, luego de transcurridos cinco (5) dias
habiles a su distribucidon, lo presentara en la sesion inmediata
siguiente ante el Concejo Municipal para su admisién o
rechazo. La decision que se adopte contara con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los Concejales presentes.

2. Los Proyectos de Ordenanza consignados ante la Secretaria
del Concejo Municipal por iniciativa de los ciudadanos
electores serdn admitidos, previa reunién de los miembros del
Pleno, con los presentadores de la iniciativa legislativa, a fin
de discutir su contenido y revisar que cumpla con los
parametros establecidos en la ley

ARTICULO 10.- Se modifica el ARTICULO 22, Remisiéon del Proyecto a
Comisiones o Sindicatura, quedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 22.- Remisiéon del Proyecto a concejales,
Comision encargada o Sindicatura Municipal

Los miembros del Concejo Municipal, en lugar de admitir o
rechazar el Proyecto de Ordenanza o Reglamento presentado
podran:

1. En el caso de que la iniciativa legislativa sea propuesta por los
ciudadanos electores, el Pleno Municipal en lugar de admitirlo o
rechazarlo podra encargar a una Comisién Permanente, a una
Comision Especial, o al Sindico Procurador Municipal, para que

12
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efectle el estudio del mismo y se realice el informe y el dictamen
al respecto para la consideracién del cuerpo edilicio.

2. En el caso de gue la iniciativa legislativa sea propuesta por una
Comision Permanente; el Pleno Municipal en lugar de admitirlo o
rechazarlo podréd designarla como la Comisiéon encargada para
todo el proceso de formacién o reforma del instrumento juridico y
solicitardn al Sindico Procurador Municipal, que efectie un estudio
del mismo, realice el informe o dictamen al respecto para la
consideracion del cuerpo edilicio.

3. En el caso de que la iniciativa legislativa sea propuesta por uno
o varios concejales, el Pleno Municipal en lugar de admitirla o
rechazarla designara como encargados al concejal o los concejales
proponentes para todo el proceso de formacion o reforma del
instrumento juridico y solicitaran al Sindico Procurador Municipal,
que efectle el estudio del mismo, realice el informe o dictamen al
respecto para la consideracion del cuerpo edilicio.

4. La Secretaria Municipal dispondra de un lapso de tres (3) dias
hébiles para su remision una vez acordada por el Concejo
Municipal.

ARTICULO 11.- Se modifica el ARTICULO 23, Del Informe o Dictamen,
guedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 23.- ' Del Informe o Dictamen sobre la
admisibilidad del anteproyecto de instrumentos juridicos

1. El Sindico Procurador Municipal, deberd presentar el informe o
dictamen requerido dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a que haya recibido el Proyecto para su estudio.

2. Por causa razonada, puede solicitar una prérroga de hasta tres
(03) dias habiles adicionales para emitir su opinion, la cual debe
ser aprobada por el voto favorable de la mayoria simple de los
concejales presentes.

3. De no ser presentado el informe o dictamen requerido en los
lapsos indicados, el Concejo Municipal decidira sobre la admisidn
o rechazo del anteproyecto dentro de los tres (03) dias habiles
siguientes.

ARTICULO 12.- Se modifica el ARTICULO 24, Rechazo o retiro del
proyecto, quedando redactado de la siguiente manera

13



ARTICULO 24.- Rechazo o retiro del proyecto

1. Si por razones de inconstitucionalidad, ilegalidad, o por la
opinion desfavorable emitida en el informe o dictamen
presentado por el Sindico Procurador Municipal o de la Comision
encargada el Concejo Municipal decidiere rechazar el Proyecto, el
mismo sera devuelto mediante acto motivado al proponente y no
podra ser considerado en las sesiones del mismo periodo
legislativo, salvo que sea propuesto con modificaciones
sustanciales y declarado de urgencia por el Concejo Municipal.

2. Cuando se trate de objeciones de forma, el proponente tendra
un lapso de cinco (5) dias habiles para subsanar el Proyecto, a los
efectos de consignarlo nuevamente ante la Secretaria Municipal
para su distribucién a los Concejales y al Sindico Procurador
Municipal.

3. Una copia del Proyecto rechazado debe archivarse en la
Secretaria Municipal, a los fines de su registro.

4. Los Proyectos de Ordenanza o Reglamento, podran ser
retirados previa solicitud motivada del proponente, y voto
favorable de la mayoria simple de los Concejales presentes
siempre y cuando no se haya dado inicio a la primera discusién.

5. Retirado un Proyecto el mismo podra introducirse nuevamente
a consideracién del Concejo Municipal, transcurridos treinta (30)
dias continuos.

ARTICULO 13.- Se modifica el ARTICULO 25, Tramitacién y participacién
de los Concejales, quedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 25.- Tramitacién y participacion

1. Todo proyecto de Ordenanza o Reglamento admitido por el
Concejo Municipal recibira, por lo menos dos (2) discusiones en
dias diferentes.

2. Los Concejales, podran consignar por escrito observaciones a
los proyectos de Ordenanzas o Reglamentos ante la Secretaria
Municipal, quien las distribuird a los deméas Concejales restantes.

ARTICULO 14.- Se suprime el articulo 27: “Elaboracién del informe para

segunda discusion”, ya que el mismo contenido se desarrolla mas adelante
en otro articulado.
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ARTICULO 15.- Se modifica el ARTICULO 28, De la Consulta, quedando
redactado de la siguiente manera: :

ARTICULO 28.- De la Consulta Pablica y del registro de
informacion para la consulta puablica

El Concejo Municipal, durante el proceso de discusion vy
aprobacion de los proyectos de ordenanzas'y reglamentos, podra
consultar al Alcalde, a organos municipales, estadales vy
nacionales, a ciudadanos, asi como a la sociedad organizada de la
jurisdiccion para oir su opinion sobre los mismos conforme lo
establecido en la presente ordenanza.

A los efectos de realizar las notificaciones en la consulta publica
la Comisién encargada por el Pleno Municipal, el concejal o los
concejales proponentes deberdn suministrar a la Secretaria
Municipal los datos de los entes vinculados con los temas
relacionados con su competencia y que no forman parte del
registro central llevado por la Secretaria Municipal para ello, cada
Comision Permanente debe tener actualizado un registro propio de
entes. La Secretaria Municipal debe actualizar periddicamente
dicho registro con la informacion remitida por las Comisiones
Permanentes.

ARTICULO 16.- Se modifica el ARTICULO 29, Procedimiento de Consulta
a las Comunidades, quedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 29.- Procedimiento de Consulta a las
Comunidades

1. la Comision encargada, el concejal o los concejales
proponentes encargados para la continuacion de todo el
proceso de elaboracién o reforma de los instrumentos
juridicos, remitiran a la Secretaria Municipal el proyecto
aprobado en primera discusion para que dentro de un lapso
de cinco (5) dias habiles inicie el proceso de consulta publica
de las ordenanzas o reglamentos y emita la publicacion del
llamado a consulta en gaceta municipal, prensa nacional o
local, o en la pagina web del Concejo Municipal, indicando su
duracion y notificacion a las comunidades organizadas y a las
organizaciones publicas no estatales, los entes, asociaciones y
demads agrupaciones, que cumplan con los extremos
previstos en la Ley Organica de la Administracion Publica.
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2. Adicionalmente, todos los interesados contaran con un lapso
de tres (03) dias habiles a partir del dia siguiente de la
publicacion del cartel en prensa, en la pagina web del Concejo
Municipal o en la Gaceta Municipal, para retirar los proyectos
de ordenanzas o reglamentos en Secretaria Municipal, quien a
su vez los publicara para el conocimiento de toda Ia
comunidad en general en la cartelera del Concejo Municipal.

3. Culminado el lapso anterior, para retirar los proyectos de las
ordenanzas o reglamentos en la Secretaria Municipal, las
comunidades organizadas y a las organizaciones publicas no
estatales, los entes, asociaciones, agrupaciones, y demas
interesados notificados en prensa, pagina web y cartelera del
Concejo Municipal, contardn con un lapso de diez (10) dias
habiles, para realizar el estudio de los. proyectos de
ordenanzas o reglamentos vy consignar por escrito ante la
Secretaria Municipal, las observaciones correspondientes con
identificacidn plena de quien las realiza sea a titulo personal o
en nombre y representacion legal de una comunidad. La
Secretaria Municipal, remitira las observaciones a la Comision
encargada, al concejal o concejales encargados, en el orden
en gue estas se presenten.

4. La Comision encargada o el concejal o concejales proponentes
podran considerar otorgar una prorroga de cinco (5) dias
habiles mas, en aras de garantizar la participacion ciudadana.
De otorgarse la prorroga, la Secretaria Municipal publicara la
decision de otorgarla en la pagina web del Concejo Municipal
o en la pagina web de la Alcaldia y en la Cartelera del Concejo
Municipal, en el Ultimo dia del lapso establecido para el
estudio y consignacion de las observaciones realizadas a las
ordenanzas y reglamentos respectivos.

5. Una vez culminado el proceso de consulta la secretaria
municipal notificara a la comisién encargada, al concejal o
concejales encargados, por escrito o via internet de las
observaciones que hayan sido recibidas.

6. El resultado del proceso de consulta no tendra caracter
vinculante.

7. la Comisién encargada por el Pleno Municipal, el concejal o
concejales proponentes sustanciaran el expediente del proceso
de consulta en conjunto con la secretaria municipal.

ARTICULO 17.- Se modifica el ARTICULO 30, Informe para Segunda
Discusion, quedando redactado de la siguiente manera:
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ARTICULO 30.- Informe para Segunda Discusion

1.- Finalizada la consulta la Comision encargada, el concejal o
concejales proponentes remitiran a la Secretaria Municipal el
informe para segunda discusion ante la Camara Municipal. Dicha
remision se efectuard dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la culminacion del proceso de consulta, prorrogables
por una sola vez y por un lapso no mayor a cinco (5) dias habiles.
Dicha prorroga deberad ser aprobada por el voto favorable de la
mayoria simple de los Concejales presentes, dicho lapso de
prorroga comenzara a computarse al dia habil siguiente de esta
decision.

2.- En el informe, se dard cuenta de los procesos de consulta
establecidos en esta Ordenanza y se reflejara el estudio realizado
por la Comision encargada el concejal o concejales proponentes,
de las observaciones vy propuestas recibidas durante el
procedimiento de consulta con la indicacion de la conveniencia de
suprimir, modificar o adicionar articulos del Proyecto.

ARTICULO 18.- Se modifica el ARTICULO 31, Segunda Discusion y
sancion gquedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 31.- Segunda Discusion

Recibido el informe de la Comision encargada, o del concejal o
concejales proponentes, se dara inicio a la segunda discusion del
Proyecto, la cual se realizara articulo por articulo, pudiendo
suprimir, adicionar o modificar articulos del Proyecto,
independientemente de su orden, numeracidon o contenido. La
discusién continuard hasta debatirse -la totalidad del articulado,
pudiendo la misma realizarse en varias sesiones de la Céamara
Municipal.

Luego del ARTICULO 31, se propone crear un articulo nuevo para separar
segunda discusion y el procedimiento de la sancién quedando redactado de la
siguiente manera:

ARTICULO NUEVO.- Sancién

LY
1. Habiendo concluido la segunda discusion, y se aprobare el
texto de la Ordenanza o Reglamento sin modificaciones, el
Proyecto quedara sancionado.
2. En caso contrario, si sufre modificaciones el Pleno Municipal
devolvera el Proyecto a la Comision encargada, el concejal o
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concejales proponentes, para que las incluyan en un plazo no
mayor de quince (15) dias continuos. Una vez leida la nueva
version del Proyecto en sesion del Pleno Municipal, éste
decidira por el voto favorable de la mayoria simple de los
Concejales presentes, lo que fuera procedente respecto de los
articulos en que hubiere discrepancia o los que tuvieran
conexidén con estos.

3. La declaratoria de que un Proyecto de Ordenanza ha sido
sancionada, parte del Presidente del Concejo Municipal, a
guien le corresponde declarar formal y solemnemente que “El
Proyecto de Ordenanza” ha sido sancionado.

ARTICULO 19.- Se modifica el ARTICULO 33, Promulgaciéon de las
Ordenanzas, quedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 33.- Procedimiento de Promulgacién

1. El Alcalde o la Alcaldesa promulgard la Ordenanza dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al que la haya recibido.

2. Dentro de ese lapso el Alcalde podra solicitar al Concejo
Municipal, mediante exposicion razonada, que modifique alguna
de las disposiciones o que levante la sancidén a toda la Ordenanza
o parte de ella, por considerarla inconstitucional o inconveniente.

3. Una vez promulgada la Ordenanza la misma debera ser
publicada en gaceta municipal, el expediente debe ser remitido a
la Secretaria Municipal para su archivo final.

ARTICULO 20.- Se modifica el ARTICULO 39, Consulta pablica, quedando
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 39.- Consulta Publica de los Decretos
Reglamentarios

1. Los Proyectos de Decretos Reglamentarios se someteran a
consulta publica en los casos en que afecten el desarrollo urbano y
la conservacion ambiental del Municipio o de las Parroquias. Dicha
consulta se regird de conformidad con el procedimiento previsto
para las ordenanzas y reglamentos, siendo encargado del referido
proceso el Alcalde o la Direccion en quien éste delegue.

2. El resultado del proceso de consulta no tendra caracter
vinculante.
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ARTICULO 21.- Se modifica el ARTICULO 40, Aprobacién y publicacién,
por considerar adecuado realizar el recorte de tiempo de entrega para agilizar
la misma, quedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 40.- Aprobaciéon y publicacién

Finalizado el procedimiento de consulta, de ser el caso, el Alcalde
o Alcaldesa dispondra de un lapso no mayor de treinta (30) dias

continuos para aprobar y enviar para su publicacion en la Gaceta
Municipal.

ARTICULO 22.- Se modifica el ARTICULO 50, Discusién y aprobacién,
quedando redactado de la siguiente manera

ARTICULO 50.- De la Discusién y Aprobacién

Los proyectos de acuerdos recibiran una sola discusion en sesion
del Pleno Municipal. Aprobado el Acuerdo por el voto favorable de
la mayoria simple de los concejales presentes, debera ser suscrito
por el Presidente del Concejo Municipal conjuntamente con el
Secretario Municipal para su publicacién en Gaceta Municipal.

ARTICULO 23.- En el Titulo IV se modifican las disposiciones finales
quedando establecidas de la siguiente forma:

PRIMERA: Correccion e impresion del texto refundido

Corrijase e imprimase integramente y en un solo texto, la
Ordenanza de Instrumentos Juridicos Municipales publicada en
Gaceta Municipal Extraordinaria N° 01/2008 de fecha 02 de Enero
de 2008, con las reformas aqui sancionadas y el correspondiente
texto Unico y sustituyéndose las firmas, fechas y demdas datos de
sancion y promulgacién de la Ordenanza reformada.

SEGUNDA: Disposicion Derogatoria

Solo se-derogan las disposiciones y articulos de la Ordenanza
sobre instrumentos juridicos municipales, publicada en Gaceta
Municipal Extraordinaria N° 01/2008 de fecha .02 de Enero de
2008, contrarios a la normativa de la presente ordenanza de
reforma parcial. .
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TERCERA: Vigencia de la Ordenanza

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en
la Gaceta Municipal del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano
de Miranda.

Dada, firmada y sellada en el salén de sesiones del Concejo Municipal de El
Hatillo, Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, a los7zee(/3)
dias del mes de gefubrdlel afio dos mil dieciséis (2016).

Afios 206 de la Independencia y 157 de la Federacién.

e et Nevo
-~ LIC. NA@ VIDAURRETA M LPi A :
cC P

RETARIA MUNICIPAL

CONCEJALH
VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Despacho de El Alcalde del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de
Miranda, a los £#/erel//) dias del mes de Newembse de dos mil dieciséis (2016).

Aflos 206 de la Independencia y 157 de la Federacidn,

Cumplase, Publiquese y Ejecltese.

.. DAVID SMOLANSKY UROSA
ALCALDE DEL MUNICIPIO EL HATILLO
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA
MUNICIPIO EL HATILLO

El Concejo Municipal del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda,
en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 175 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con el
ordinal 1 del Articulo 95 de la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal, dicta la
siguiente: )

REFORMA PARCIAL DE LA ORDENANZA SOBRE INSTRUMENTOS
JURIDICOS MUNICIPALES

TITULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 1.- Objeto y ambito de aplicacién

La presente Ordenanza tiene por objeto, regular los principios, formalidades y
procedimientos para la formacion, sancién, promulgacion y publicacién de los
Instrumentos Juridicos dictados por los 6rganos y autoridades competentes del
Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley
Orgédnica del Poder Publico Municipal y demds leyes aplicables en el
ordenamiento juridico municipal.

ARTICULO 2.- Clasificacién de los Instrumentos Juridicos
Los Instrumentos Juridicos municipales se clasifican en:

1° Instrumentos Juridicos de cardcter normativo.
2° Instrumentos Juridicos de caracter no normativo de cardcter general o
particular.

ARTICULO 3.- Principios Rectores de los Instrumentos Juridicos
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Los instrumentos juridicos municipales sean de caracter normativo o no
normativo se regiran por los principios- de legalidad, participacién, no
discriminacion, economia, eficacia, celeridad, lealtad  institucional,
imparcialidad, solidaridad e impulso de la actividad economica.

ARTICULO 4.- Jerarquia y Generalidad

Ningun Instrumento Juridico Municipal podra violar lo establecido en otro de
superior jerarquia; ni los de caracter particular vulnerar lo establecido en una
disposicion de caracter general, aun cuando fueren dictados por autoridad igual
o superior a la que dicto la disposicidon general.

ARTICULO 5.- Supletoriedad

La Ordenanza de Procedimientos Administrativos, o en su defecto, la Ley
Orgédnica de Procedimientos Administrativos, y la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica son normas de aplicacion supletoria en cuanto a los
principios, formalidades y procedimientos previstos en esta Ordenanza.

ARTICULO 6.- Obligatoriedad de los instrumentos juridicos

Los instrumentos juridicos municipales son de obligatorio cumplimiento, tanto
para los particulares, asi como para las autoridades nacionales, estadales y
municipales.

ARTICULO 7.- Coémputo de lapsos y términos

Los computos de lapsos y términos de los procedimientos para la emision de
cualquier Instrumento Juridico, se haran de la siguiente manera:

1. Siempre que en un Instrumento Juridico no se exprese otra cosa, cuando
los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles excluyéndose
del computo los sabados, domingos vy los declarados festivos.

2. Cuando los plazos se sefialen por dias continuos, se hara constar esta
circunstancia en las correspondientes notificaciones.

3. Si el plazo se fija en meses o afios, éstos se computardn a partir del dfa
siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacion de los instrumentos de que
se trate. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en
que comienza el cdmputo, se entendera que el plazo expira el ultimo dia del
mes.

4. Cuando el UGltimo dia del plazo no sea habil, se entendera prorrogado al
primer dia habil siguiente.
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5. Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel
en que tenga lugar la publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente
a aquel en que se produzca la estimacion o la desestimacion por silencio
administrativo. )

6. La declaracion de un dia como habil o no habil a efectos de computo de
plazos, no determina por si sola el funcionamiento de los centros de trabajos
de los dérganos y dependencias municipales, la organizacion del tiempo de
trabajo ni el acceso de los ciudadanos a los registros.

7. El Alcalde o Alcaldesa, con sujecion al calendario laboral oficial, fijara en su
respectivo ambito, el calendario de dias inhébiles a efectos de cdmputos de
plazos.

ARTICULO 8.- Solicitud de informacion

El érgano o autoridad publica municipal a la que corresponda la emision.de
cualquier instrumento juridico, solicitard de los otros 6rganos o autoridades los
documentos, informes o antecedentes que estime convenientes para su
formulacién, de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable

TITULO II

INSTRUMENTOS JURIDICOS DE CARACTER NORMATIVO

CAPITULO I
Disposiciones Generales
ARTICULO 9. - Instrumentos Juridicos de Caracter Normativo
Los Instrumentos Juridicos de caracter normativo son los siguientes:

Ordenanzas: Son actos que sanciona el Concejo Municipal, para establecer
normas con caracter de ley municipal, de aplicacion general sobre asuntos
especificos de interés local, en ejecucion directa de las potestades originarias
contempladas en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y en
las leyes. .

Reglamentos: Son actos normativos dictados por el Concejo Municipal, para
establecer su propio régimen de funcionamiento y organizacion interna, asi
como el de sus drganos y dependencias.
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Decretos Reglamentarios: Son actos normativos de caracter general,
dictados por el Alcalde o la Alcaldesa, en las areas de su competencia, que no
violen la reserva legal o que desarrollan las normas contenidas en las
Ordenanzas, con el objeto de facilitar su aplicacion y ejecucién, sin alterar su
espiritu, propdsito y razon.

ARTICULO 10.- Requisitos Formales
Todo instrumento Juridico de caracter normativo debera contener:
1. Denominacion del ente y organo que lo dicta.

2. La indicacion expresa del articulo constitucional y de la Ley Organica del
Publico Municipal u otro instrumento juridico que le habilita a dictarlo, si fuere
el caso.

3. Denominacion oficial del instrumento juridico de que se trate.
4. Lugar y fecha de sancién y promulgacién segun sea el caso.
5. indice.

6. Nombre de las autoridades municipales que los suscriben.

7. Indicacion expresa de los anexos que formen parte del instrumento, si fuere
el caso.

8. El original del referido Instrumento normativo contendra la firma autégrafa
de las autoridades municipales que lo suscriben.

ARTICULO 11.- Forma de los Articulos

1. Todo instrumento juridico de caracter normativo debe estar compuesto por
articulos. Los articulos deben estar numerados de manera correlativa.

2. Cuando un articulo contenga una numeracion o clasificaciéon, la misma
debera realizarse mediante el uso de cardinales de manera ascendente.

3. Todo articulo debe ser nominado con una precisa y breve descripcion de su
contenido.

4. Los articulos de los instrumentos juridicos de caracter normativo seran
redactados en parrafos. Cuando el articulo tenga mas de un parrafo, cada uno
de estos estara numerado de manera correlativa.
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ARTICULO 12.- Estructura e Indice

1. Los articulos de los instrumentos juridicos de caracter normativo, se
agruparan en Titulos, los cuales a su vez se dividirdn en Capitulos, y éstos en
Secciones, segln sea el caso. Cada Titulo, Capitulo o Seccién debe ser
distinguido con numeracion romana de manera correlativa y estar identificado
con un titulo breve y preciso que facilite su lectura.

2. El indice que debe acompanar todo instrumento juridico de caracter
normativo debe dar cuenta de los diferentes Titulos, Capitulos y Secciones en
los que se agrupan los articulos.

ARTICULO 13.- Exposicién de Motivos y Estudios de Impacto

1. Todo Proyecto de instrumento Juridico de caracter normativo, para el inicio
del procedimiento respectivo ante las autoridades competentes, deben
contener su correspondiente exposicion de motivos, en la cual se explique en
forma general el contenido del mismo, su estructura y finalidad, asi como los
aspectos resaltantes de su impacto en las areas social, cultural y ambiental
segln sea el caso. Dicha exposicion de motivos sera publicada conjuntamente
con el texto del correspondiente instrumento de cardcter normativo en la
Gaceta Municipal.

2. En los casos que la ley lo exija, y cuando los instrumentos juridicos de
caracter normativo afecten la hacienda publica municipal, los proyectos
deberan estar acompafiados del correspondiente estudio técnico de incidencia
econdmica.

ARTICULO 14.- Consultas piblicas obligatorias de ordenanzas y
reglamentos

1. Los proyectos de ordenanzas y reglamentos se” someteran, en los casos y
con las garantias previstas en esta Ordenanza y el Reglamento Interior y de
Debate, a un proceso formal de consulta publica con el objeto de garantizar el
derecho constitucional a la participacion ciudadana, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en esta Ordenanza, la Ley Organica del Poder Publico y la Ley
Organica de la Administracion Publica.

2. Durante el proceso formal de consulta, las personas, directamente, o través
de las organizaciones y asociaciones gue las agrupen o representen, podran
presentar observaciones y propuestas sobre el contenido del proyecto, en la
oportunidad indicada en esta Ordenanza. Toda observacion o propuesta debera
ser analizada por la autoridad encargada de coordinar la elaboracion del
instrumento juridico de caracter normativo.
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3. Los Instrumentos juridicos de cardcter normativo que no cumplan con el
proceso de consulta publica seran nulos.

4. El resultado del proceso de consulta no tiene caracter vinculante.
ARTICULO 15.- Expediente Administrativo

Para la consulta de todo proyecto de instrumento juridico de cardcter
normativo debe formarse un expediente administrativo que contendra:

1. Ejemplar del Proyecto sometido a consulta.

2. Acuse de recibo de las comunicaciones mediante las cuales se remite el
Proyecto a las comunidades organizadas y organizaciones pUblicas no estatales
correspondientes.

3. Ejemplar de la publicacion realizada en Gaceta Municipal o en prensa de
circulacion nacional o local de la apertura del proceso de consulta, o de la
publicacion en la pagina web del concejo o alcaldia.

4. Las observaciones realizadas por los participantes del proceso de consulta.
5. Los informes o dictdmenes correspondientes.

6. Ejemplar del instrumento juridico normativo aprobado.

7. El expediente administrativo debe estar foliado.

ARTICULO 16.- Inclusién de Disposicién Derogatoria Especifica

1. Todo instrumento juridico de caracter normativo debe contener en su cuerpo
normativo una clausula derogatoria especifica, en la cual se sefiale el
instrumento juridico normativo o las disposiciones _especificas que se derogan
con su entrada en vigencia, cuando fuere el caso.

2. Los Instrumentos Juridicos de cardcter normativo s6lo podrén derogarse por
Instrumentos de igual o superior rango. La reforma de cualquiera de ellos debe
hacerse mediante el mismo procedimiento previsto para su creacién, con la
expresa obligacion de publicar el instrumento juridico normativo reformado
integramente con todas sus modificaciones.

ARTICULO 17.- Publicacién

%

1. Todo instrumento Juridico de cardcter normativo deben ser publicados en la
Gaceta Municipal. Su desconocimiento no excusa de su cumplimiento.

2. El Alcalde o Alcaldesa y el Concejo Municipal, difundirdn los instrumentos
juridicos de cardcter normativo por cualquier medio que consideren oportuno.
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3. En todo caso el Concejo Municipal vy la Alcaldia de El Hatillo deberan difundir
mediante su pagina web, redes sociales y otros mecanismos tecnologicos los
actos normativos publicados en la Gaceta Municipal, en formato PDF o
cualquier otro formato, para la disposicion del publico en géneral.

ARTICULO 18.- Eficacia

1. Salvo que indiquen una fecha posterior, los instrumentos juridicos de
caracter normativo son de obligatorio cumplimiento a partir de su publicacion
en la Gaceta Municipal.

2. Las Ordenanzas que creen, supriman o modifiquen tributos deben fijar un
lapso para su entrada en vigencia y en caso de que dicho lapso no sea
establecido expresamente, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
establecidas para ello en el Cédigo Orgénico Tributario.

CAPITULO II

De las Ordenanzas y Reglamentos

ARTICULO 19.- Iniciativa Legislativa
1. La iniciativa de las Ordenanzas corresponde a:

1.1. El Alcalde o la Alcaldesa.
1.2. Las Comisiones Permanentes y Especiales.
1.3. Uno o mas Concejales.

1.4. Los electores en un porcentaje no menor al cero coma uno por ciento
(0,1%) de los inscritos en el Registro Civil y Electoral del Municipio El Hatillo.

2. La iniciativa de los Reglamentos corresponde Unicamente a los sefialados
en los cardinales 1.2 y 1.3 de este articulo.

ARTICULO 20.- Presentacion y Admision de los anteproyectos

1. Los Proyectos de Ordenanza o Reglamento, deben ser consignados ante la
Secretaria Municipal y deberan ser distribuidos por esta, a partir del dia habil
siguiente a su recepcién entre los integrantes del Cwuerpo Edilicio y la
Sindicatura Municipal. El Presidente o la Presidenta del Concejo Municipal,
luego de transcurridos cinco (5) dias habiles a su distribucidn, lo presentara en
la sesion inmediata siguiente ante el Concejo Municipal para su admisién o
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rechazo. La decision que se adopte contara con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los Concejales presentes.

2. Los Proyectos de Ordenanza consignados ante la Secretaria del Concejo
Municipal por iniciativa de los ciudadanos electores serdn admitidos, previa
reunion de los miembros del Pleno, con los presentadores de la iniciativa
legislativa, a fin de discutir su contenido y revisar que cumpla con los
parametros establecidos en la ley

ARTICULO 21.- Remision del Proyecto a concejales, Comisién
encargada o Sindicatura Municipal

Los miembros del Concejo Municipal, en lugar de admitir o rechazar el Proyecto
de Ordenanza o Reglamento presentado podran:

1. En el caso de que la iniciativa legislativa sea propuesta por los ciudadanos
electores, el Pleno Municipal en lugar de admitirlo o rechazarlo podra encargar
a una Comision Permanente, a una Comision Especial, o al Sindico Procurador
Municipal, para que efectie el estudio del mismo y se realice el informe y el
dictamen al respecto para la consideracion del cuerpo edilicio.

2. En el caso de que la iniciativa legislativa sea propuesta por una Comision
Permanente; el Pleno Municipal en lugar de admitirlo o rechazarlo podra
designarla como la Comision encargada para todo el proceso de formacion o
reforma del instrumento juridico y solicitarédn al Sindico Procurador Municipal,
que efectle un estudio del mismo, realice el informe o dictamen al respecto
para la consideracion del cuerpo edilicio.

3. En el caso de que la iniciativa legislativa sea propuesta por uno o varios
concejales, el Pleno Municipal en lugar de admitirla o rechazarla designara
como encargados al concejal o los concejales proponentes para todo el proceso
de formacién o reforma del instrumento juridico y solicitardn al Sindico
Procurador Municipal, que efectue el estudio del mismo, realice el informe o
dictamen al respecto para la consideracion del cuerpo edilicio.

4. La Secretaria Municipal dispondra de un lapso de tres (3) dias habiles para
su remision una vez acordada por el Concejo Municipal.

ARTICULO 22.- Del Informe o Dictamen sobre la admisibilidad del

anteproyecto de instrumentos juridicos )

1. El Sindico Procurador Municipal, debera presentar el informe o dictamen
requerido dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a que haya recibido
el Proyecto para su estudio.
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2. Por causa razonada, puede solicitar una prérroga de hasta tres (03) dias
habiles adicionales para emitir su opinion, ‘la cual debe ser aprobada por el
voto favorable de la mayoria simple de los concejales presentes.

3. De no ser presentado el informe o dictamen requerido en los lapsos
indicados, el Concejo Municipal decidird sobre la admisién o rechazo del
anteproyecto dentro de los tres (03) dias habiles siguientes.

ARTICULO 23.- Rechazo o retiro del proyecto

1. Si por razones de inconstitucionalidad, ilegalidad o por la opinién
desfavorable emitida en el informe o dictamen presentado por el Sindico
Procurador Municipal o de la Comisiéon encargada el Concejo Municipal
decidiere rechazar el Proyecto, el mismo serd devuelto mediante acto motivado
al proponente y no podra ser considerado en las sesiones del.mismo periodo
legislativo, salvo que sea propuesto con modificaciones sustanciales v
declarado de urgencia por el Concejo Municipal. )

2. Cuando se trate de objeciones de forma, el proponente tendréd un lapso de
cinco (5) dias habiles para subsanar el Proyecto, a los efectos de consignarlo
nuevamente ante la Secretaria Municipal para su distribucién a los Concejales
y al Sindico Procurador Municipal.

3. Una copia del Proyecto rechazado debe archivarse en la Secretaria
Municipal, a los fines de su registro.

4. Los Proyectos de Ordenanza o Reglamento, podran ser retirados previa
solicitud motivada del proponente, y voto favorable de la mayoria simple de los
Concejales presentes siempre y cuando no se haya dado inicio a la primera
discusién.

5. Retirado un Proyecto el mismo podrd introducirse nuevamente a
consideracion del Concejo Municipal, transcurridos treinta (30) dias continuos.

ARTICULO 24.- Tramitacién y Participacién

1. Todo proyecto de Ordenanza o Reglamento admitido por el Concejo
Municipal recibird, por lo menos dos (2) discusiones en dias diferentes.

2. Los Concejales, podran consignar por escrito observaciones a los proyectos
de Ordenanzas o Reglamentos ante la Secretaria Municipal, quien las
distribuira a los demas Concejales restantes.
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ARTICULO 25.- Primera Discusion

1. La primera discusién debe realizarse dentro de los treinta (30) dias
continuos siguientes a la admision del Proyecto.

2. En la primera discusion se considerara la exposicion de motivos y los
estudios de impacto que se hubieren realizado, se evaluaran los objetivos,
alcance, viabilidad, y se discutird el articulado en forma general, a fin de
determinar la pertinencia del mismo.

ARTICULO 26.- De la Consulta Piblica y del registro de informacién
para la consulta publica

El Concejo Municipal, durante el proceso de discusion y aprobacion de los
proyectos de ordenanzas y reglamentos, podra consultar al Alcalde, a
6rganos municipales, estadales y nacionales, a ciudadanos, asi como a la
sociedad organizada de la jurisdiccion para oir su opinion sobre los mismos
conforme lo establecido en la presente ordenanza.

A los efectos de realizar las notificaciones en la consulta publica la Comision
encargada por el Pleno Municipal, el concejal o los concejales proponentes
deberan suministrar a la Secretaria Municipal los datos de los entes vinculados
con los temas relacionados con su competencia y que no forman parte del
registro central llevado por la Secretaria Municipal para ello, cada Comision
Permanente debe tener actualizado un registro propio de entes. La Secretaria
Municipal debe actualizar periédicamente dicho registro con la informacién
remitida por las Comisiones Permanentes.

ARTICULO 27.- Procedimiento de Consulta a las Comunidades

1. La Comisién encargada, el concejal o los concejales proponentes
encargados para la continuacion de todo el proceso de elaboracion o reforma
de los instrumentos juridicos, remitiran a la Secretaria Municipal el proyecto
aprobado en primera discusion para que dentro de un lapso de cinco (5) dias
habiles inicie el proceso de consulta publica de las ordenanzas o reglamentos
y emita la publicacion del llamado a consulta en gaceta municipal, prensa
nacional o local, o en la pagina web del Concejo Municipal, indicando su
duracion y notificaciéon a las comunidades organizadas y a las organizaciones
publicas no estatales, los entes, asociaciones y demas agrupaciones, que

cumplan con los extremos previstos en la Ley Organica de la Administracion
Publica.
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2. Adicionalmente, todos los interesados contaran con un lapso de tres (03)
dias habiles a partir del dia siguiente de la publicacién del cartel en prensa, en
la pagina web del Concejo Municipal o en la Gaceta Municipal, para retirar los
proyectos de ordenanzas o reglamentos en Secretaria Municipal, quien a su
vez los publicara para el conocimiento de toda la comunidad en general en la
cartelera del Concejo Municipal.

3. Culminado el lapso anterior, para retirar los proyectos de las ordenanzas o
reglamentos en la Secretaria Municipal, las comunidades organizadas y a las
organizaciones publicas no estatales, los entes, asociaciones, agrupaciones, y
demas interesados notificados en prensa, pagina web y cartelera del Concejo
Municipal, contaran con un lapso de diez (10) dias habiles, para realizar el
estudio de los proyectos de ordenanzas o reglamentos y consignar por escrito
ante la Secretaria Municipal, las observaciones correspondientes con
identificacion plena de quien las realiza sea a titulo personal o en nombre y
representacion legal de una comunidad. La Secretaria Municipal remitird las
observaciones a la Comisién encargada, al concejal o concejales encargados,
en el orden en que estas se presenten.

4. La Comision encargada o el concejal o concejales proponentes podrén
considerar otorgar una prérroga de cinco (5) dias habiles mas, en aras de
garantizar la participacion ciudadana. De otorgarse la prérroga, la Secretaria
Municipal publicara la decision de otorgarla en la pagina web del Concejo
Municipal o en la pagina web de la Alcaldia y en la Cartelera del Concejo
Municipal, en el dltimo dia del lapso establecido para el estudio y consignacion
de las observaciones realizadas a las ordenanzas y reglamentos respectivos.

5. Una vez culminado el proceso de consulta la secretaria municipal notificara a
la comision encargada, al concejal o concejales encargados, por escrito o via
internet de las observaciones que hayan sido recibidas.

6. El resultado del proceso de consulta no tendra caracter vinculante.

7. la Comision encargada por el Pleno Municipal, el concejal o concejales
proponentes sustanciaran el expediente del proceso de consulta en conjunto
con la secretaria municipal.

ARTICULO 28.- Informe para Segunda Discusion

1.- Finalizada la consulta la Comision encargada, el concejal o concejales
proponentes remitirdn a la Secretaria Municipal el informe para segunda
discusidén ante la Camara Municipal. Dicha remisidn se efectuard dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la culminacion del proceso de consulta,
prorrogables por una sola vez y por un lapso no mayor a cinco (5) dias habiles.
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Dicha prorroga deberd ser aprobada por el voto favorable de la mayoria simple
de los Concejales presentes, dicho lapso de prorroga comenzara a computarse
al dia habil siguiente de esta decision.

2.- En el informe, se dard cuenta de los procesos de consulta establecidos en
esta Ordenanza y se reflejara el estudio realizado por la Comision encargada el
concejal o concejales proponentes, de las observaciones y propuestas
recibidas durante el procedimiento de consulta con la indicacion de la
conveniencia de suprimir, modificar o adicionar articulos del Proyecto.

ARTICULO 29.- Segunda Discusion

Recibido el informe de la Comision encargada, o del concejal o concejales
proponentes, se dara inicio a la segunda discusion del Proyecto, la cual se
realizara articulo por articulo, pudiendo suprimir, adicionar o modificar articulos
del Proyecto, independientemente de su orden, numeraciéon o contenido. La
discusion continuara hasta debatirse la totalidad del articulado, pudiendo la
misma realizarse en varias sesiones de la Camara Municipal.

ARTICULO 30.- Sancidén

1. Habiendo concluido la segunda discusion, y se aprobare el texto de la
Ordenanza o Reglamento sin modificaciones, el Proyecto quedaréd sancionado.

2. En caso contrario, si sufre modificaciones el Pleno Municipal devolvera el
Proyecto a la Comision encargada, el concejal o concejales proponentes, para
que las incluyan en un plazo no mayor de quince (15) dias continuos. Una vez
leida la nueva version del Proyecto en sesidon del Pleno Municipal, éste decidira
por el voto favorable de la mayoria simple de los Concejales presentes, lo que
fuera procedente respecto de los articulos en gue hubiere discrepancia o los
gue tuvieran conexion con estos.

3. La declaratoria de que un Proyecto de Ordenanza ha sido sancionada, parte
del Presidente del Concejo Municipal, a quien le corresponde declarar formal y
solemnemente que “El Proyecto de Ordenanza” ha sido sancionado.

ARTICULO 31.- Envio al Alcalde o Alcaldesa y registro

1. Sancionado el Proyecto de Ordenanza o el Reglamento, se extendera por
duplicado con la redaccidn final que haya resultado de las discusiones. Ambos
ejemplares serén firmados por el Presidente o la PreSidenta del Concejo
Municipal y refrendado por el Secretario Municipal.

2. En el caso de los Proyectos de Ordenanza, uno de los ejemplares debe ser
remitido, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su sancién, al Alcalde
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0 a la Alcaldesa para su promulgacién. El otro serd remitido al archivo
legislativo de la Secretaria Municipal.

3. En el caso de los Reglamentos, una vez sancionados, el Presidente o
Presidenta del Concejo Municipal ordenard su publicacidn en la Gaceta
Municipal.

ARTICULO 32.- Procedimiento de Promulgacién

1. El Alcalde o la Alcaldesa promulgard la Ordenanza dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al que la haya recibido. :

2. Dentro de ese lapso el Alcalde podra solicitar al Concejo Municipal, mediante
exposicion razonada, que modifique alguna de las disposiciones o que levante
la sancién a toda la Ordenanza o parte de ella, por considerarla inconstitucional
o inconveniente. ‘

3. Una vez promulgada la Ordenanza la misma debera ser publicada en Gaceta
Municipal, el expediente debe ser remitido a la Secretaria Municipal para su
archivo final.

ARTICULO 33.- Observaciones del Alcalde o Alcaldesa a Ordenanzas

1. Cuando el Alcalde o la Alcaldesa considere que la Ordenanza o alguna de
sus disposiciones sea inconstitucional o inconveniente, el Concejo Municipal
decidira, por el voto de la mayoria simple de los Concejales presentes,
acerca de los aspectos planteados y remitira de nuevo la Ordenanza para
su promulgacion, '

2. El Alcalde o la Alcaldesa deberd promulgar la Ordenanza dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su recibo, sin poder formular nuevas
observaciones.

ARTICULO 34.- Promulgacién del Proyecto de Ordenanza por el
Concejo Municipal

Cuando el Alcalde o la Alcaldesa no promulgaren el Proyecto de Ordenanza
sancionado, en los lapsos establecidos, el Presidente o la Presidenta del
Concejo Municipal procederad inmediatamente a su promulgacién, sin perjuicio
de la responsabilidad en que aquél pueda incurrir por su omisién.

%
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CAPITULO III

De los Decretos Reglamentarios

ARTICULO 35.- Iniciativa

Los Decretos Reglamentarios pueden ser dictados por mandato expreso
contenido en una Ordenanza o de la iniciativa del El Alcalde o la Alcaldesa para
facilitar la implementacién de las normas de cualquier Ordenanza, siempre
respetando el principio de reserva legal y el espiritu, propdsito y razén de la
Ordenanza desarrollada.

ARTICULO 36.- Formulacién del Proyecto

El Alcalde o la Alcaldesa o el director en quien se delegue segun la materia,
iniciard el procedimiento de elaboracion de los Decretos Reglamentario
mediante la formulacién del correspondiente proyecto.

ARTICULO 37.- Recaudaciéon de Informes

Elaborado el proyecto de decreto reglamentario, se abriréd un expediente en el
que deberan recabarse los informes, dictamenes, estudios y consultas que se
estimen convenientes para garantizar la eficacia y la legalidad del texto.

ARTICULO 38.- Consulta Publica de los Decretos Reglamentarios

1. Los Proyectos de Decretos Reglamentarios se someterdn a consulta pablica
en los casos en que afecten el desarrollo urbano y la conservacién ambiental
del Municipio o de las Parroquias. Dicha consulta se regira de conformidad con
el procedimiento previsto para las ordenanzas y reglamentos, siendo
encargado del referido proceso el Alcalde o la Direccion en quien éste delegue.

2. El resultado del proceso de consulta no tendra caracter vinculante.
ARTICULO 39.- Aprobacién y publicacién

Finalizado el procedimiento de consulta, de ser el caso, el Alcalde o Alcaldesa
dispondra de un lapso no mayor de treinta (30) dias continuos para aprobar y
enviar para su publicacion en la Gaceta Municipal.
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TiTULO III
INSTRUMENTOS JURIDICOS DE CARACTER NO NORMATIVO

CAPITULO I

Disposiciones Generales
ARTICULO 40.- Instrumentos Juridicos de Caracter no Normativo

Los Instrumentos Juridicos municipales de caracter no Normativo son los
siguientes:

Acuerdos: Son actos de efectos particulares dictados por el Concejo Municipal
en cumplimiento de sus deberes y atribuciones.

Decretos: Son actos administrativos de efectos generales dictados por el
Alcalde o Alcaldesa, en los casos previstos en las leyes u ordenanzas.

Resoluciones: Son actos administrativos de efectos particulares, dictados por
el Alcalde o |la Alcaldesa, el Contralor o la Contralora Municipal, el Presidente o
la Presidenta del Concejo Municipal y demas funcionarios o funcionarias
competentes del Municipio, incluyendo las Juntas Parroquiales, conforme al
ordenamiento juridico.

Otros Instrumentos Juridicos dictados por las autoridades
municipales: Son los actos de efectos particulares de uso interno corriente
que surgen de la practica administrativa y que, segun previsiones que sefalen
las leyes, no les corresponde la forma de acuerdo, decreto o resolucion.

Tendran la denominacion de comunicado, orden, -providencia administrativa,
instrucciones o circulares.

ARTICULO 41.- Requisitos
Todo Instrumento Juridico de caracter no normativo debera contener:

1. Denominacion del ente y 6rgano que lo dicta.

2. Senalamiento de las facultades constitucionales y legales que le habilitan

para dictarlo. .

Denominacion del instrumento juridico, con su numero, lugar y fecha.

Nombre de la persona u 0rgano a quien va dirigido, segun sea el caso.

5. La motivacion suficiente de los hechos y el Derecho aplicable, de las
razones que hubieren sido alegadas, expresados en forma de
considerandos.

> g
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6. Decision expresa y positiva.

7. Nombre del funcionario que lo suscribe, con indicacion de la titularidad con
que actla, e indicacion expresa, en caso de actuar por delegacion, del
numero y fecha del acto de delegacién que confirid la competencia.

8. El original del referido instrumento normativo contendra la firma autografa
del funcionario o funcionaria que lo dicta.

9. El Sello de la oficina.

ARTICULO 42.- Unidad del Expediente

De cada asunto debe formarse un expediente y mantener la unidad de éste y
de la decisiéon respectiva, aunque deban intervenir en el procedimiento
distintas oficinas municipales.

ARTICULO 43.- Acceso al Expediente

Los interesados y sus representantes tienen el derecho de examinar .en
cualquier estado o grado del procedimiento, leer y copiar cualquier documento
contenido en el expediente, asi como pedir certificacién del mismo. Se
exceptlan los documentos calificados como confidenciales por el superior
jerarquico, los cuales seran archivados en cuerpos separados del expediente.
La calificacion de confidencial debera hacerse mediante acto motivado.

ARTICULO 44.- Respeto del debido proceso

Todo instrumento Juridico de caracter no normativo que afecte los derechos e
intereses de algun particular o grupo deberd para su emision, respetar el
derecho al debido proceso, y en consecuencia ser el resultado de un
procedimiento administrativo contradictorio.

ARTICULO 45.- Preeminencia de los procedimientos especiales

Los procedimientos administrativos para la emision de instrumentos juridicos
de caracter no normativo contenido en las leyes u ordenanzas especiales se
aplicardn con preferencia.

ARTICULO 46.- Debida Notificacién

1. Todo instrumentos juridicos definitivo de caracter no normativo que afecten
los derechos e intereses de un particular o grupo de ellos, deberd ser
notificado personalmente, sin menoscabo de aquellos que por su naturaleza
deban ser publicados en la Gaceta Municipal.

2. La notificacion personal debe contener el texto integro del acto e indicar, si
fuere el caso, los recursos que proceden con expresion de los términos para
ejercerlos y de los drganos o tribunales ante los cuales deban interponerse de
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conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos o en la Ordenanza que a tal efecto se dicte.

CAPITULO II
DE LOS ACUERDOS

ARTICULO 47.- Iniciativa

La iniciativa de los Acuerdos corresponde a:
1. Las Comisiones Permanentes y Especiales.
2. Uno o mas Concejales.

3. Los electores en un porcentaje no menor al cero coma uno por ciento

(0,1%) de los inscritos en el registro civil y electoral del Municipio El Hatillo, en
materias de trascendencia colectiva.

ARTICULO 48.- Presentacién del Proyecto de Acuerdo

Todo proyecto de Acuerdo sera presentado por el proponente, ante la
Secretaria del Concejo Municipal, a los fines de ser distribuidos entre los
integrantes del cuerpo edilicio.

ARTICULO 49.- De la discusién y aprobacién

Los proyectos de acuerdos recibirdn una sola discusion en sesién del Pleno
Municipal. Aprobado el Acuerdo por el voto favorable de la mayoria simple de
los concejales presentes, debera ser suscrito por-el Presidente del Concejo
Municipal conjuntamente con el Secretario Municipal para su publicacién en
Gaceta Municipal.

ARTICULO 50.- Publicacién

Todo acuerdo, sin perjuicio de que sea necesaria la notificacion personal de los
directa y especialmente afectados, debera ser publicado en la Gaceta
Municipal.
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CAPITULO III

De los Decretos

ARTICULO 51.- Discrecionalidad en la nominaciéon

El Alcalde o Alcaldesa le dara forma de decreto no reglamentario a aquellos
actos que determine las leyes o las ordenanzas.

ARTICULO 52.- Publicacién y Eficacia

Todo decreto debera ser publicado en la Gaceta Municipal, sin perjuicio de que
sea necesaria la notificacion personal de los directa y especialmente
afectados.

CAPITULO 1V

De las Resoluciones

ARTICULO 53.- Formalidades y procedimientos

1. Las autoridades competentes municipales, al dictar resoluciones, deben

atenerse a los principios y disposiciones generales contenidos en esta
Ordenanza.

2. Las resoluciones seran dictadas conforme a los procedimientos especiales
contemplados en las Ordenanzas, de ser el caso, o de conformidad con lo
previsto en la Ordenanza sobre Procedimientos Administrativos o en su
defecto, en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos o el Cddigo
Organico Tributario, segun sea el caso.

CAPITULO V

De los demas Instrumentos Juridicos

ARTICULO 54.- Principios

L

Los comunicados, ordenes, providencias, instrucciones o circulares que dicten
los entes y organos del Municipio, asi como las Juntas parroquiales en las

materias de su competencia, deberdn atenerse a los principios y disposiciones
generales contenidos en esta Ordenanza.
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TiTULO 1V

Disposiciones Finales

PRIMERA: Disposicion Derogatoria

Solo se derogan las disposiciones y articulos de la Ordenanza sobre
instrumentos juridicos municipales, publicada en Gaceta Municipal
Extraordinaria N° 01/2008 de fecha 02 de Enero de 2008, gue sean contrarios
a la normativa de la presente ordenanza de reforma parcial.

SEGUNDA: Vigencia de la Ordenanza

Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicaciéon en la Gaceta
Municipal del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda.

Dada, firmada y sellada en el salon de sesiones del Concejo Municipal de El
Hatillo, Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, a losTrece ((3)
dias del mes de octubre del afio dos mil dieciséis (2016).

Ahos 206 de la Independencia y 157 de la Federacion.

Lo \’ - -
CONCEJAL HELGA QUINTERO CRUZ
VICEPRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Despacho de El Alcalde del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de

Miranda, a los Giforae( 74/ ) dias del mes de abmampedel afio dos mil dieciséis
(2016).

Afos 206 de la Independencia y 157 de la Federacién.

Camplase, Publiquese y. ]E_tjecu‘tés'eh

'DAVID SMOLANSKY UROSA
ALCALDE DEL MUNICIPIO EL HATILLO
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