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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas mayores, comprendidas dentro del grupo que posteriormente
se llamo de la tercera edad y en la actualidad considerados de juventud
prolongada independientemente del estrato social al cual pertenecian,
estaban protegidos por sus familiares y ademds. eran respetados por Ia
sociedad general, al comenzar el desplazamiento de las poblaciones
rurales hacia las zonas urbanas debido al auge econémico producto de la
explotacion petrolera que involucra mejores expectativas econdmicas, se
comienza a perder paulatinamente el sentimiento afectivo entre las
familias jovenes que deben luchar para conseguir los bienes necesarios
para su subsistencia. Por estas razones en algunos casos, sus familiares,

adultos mayores, constituyen una carga para el resto del grupo familiar.

Actualmente nuestro pais cuenta con diversos instrumentos juridicos de
caracter protector a la familia y otras tantas leyes, decretos y reglamentos
en las variadas areas sociales, que si bien es cierto, que dichos instrumentos
legales son y han sido siempre necesarios para regular la conducta
humana, no es menos cierto que a ese ser humano que una vez fue
protegido en su condicion de nino, adolescente o adulto, es abandonado
a su suerte cuando mas necesita de TUqua, que es cuando se llega a la
postrimerias de la vida, afectando a hombres y mujeres por igual
proteccion que se le ha negado sistemdticamente a lo largo de nuestra
historia, la solucién al problema para ese ser humano que al fin somos
todos nosofros cuando llegamos a esa etapa de la vida, para que no
seamos una carga para nuestra familia y para la sociedad, sino que
seamos sujetos de derecho, mds que objetos y cumplidores que fue
considerado en la nueva Constitucion Bolivariana de Venezuela en su
arficulo 80 el cuai le garantiza a los ancianos y ancianas el pleno ejercicio
de sus derechos y garantias a la vez, que le confiere a la familia y a la




sociedad la obligacién de respetar su dignidad humana, su autonomia,
garantizédndole su atencion integral y los beneficios derivados de la
seguridad social, es debido a esto que se hace imperiosa la necesidad de
legislar para desarrollar estos derechos. Tomando como base que el adulto
mayor no solo debe ser protegido sino que debe ser reincorporado a la

sociedad de la cual nunca debid salir.

Ante los vacios legales existentes y la fuente de polf’ri'cos tendentes a
mejorar la calidad de vida del adulto mayor de nuesiro Municipio, esta
ordenanza investird a los adultos mayores como sujetos de derecho, tal
como se los consagra en la Carta Magna, goronﬁzéndole‘la proteccién
social, laboral y familiar, estableciendo mecanismos para hacerlos
efectivos. De igual manera el proyecto establece sanciones por el
incumplimiento de sus disposiciones, consagra el derecho al adulto mayor
a la utilizacion de los servicios y espacios pﬁblicos abiertos o cerrados con
comodidad y sin riesgos de afectar la salud e integridad fisica, asi como la
profeccion a que tienen derecho en caso de abandono por parte de sus

familiares.

Por ofro lado e independientemente de los aniecedentes antes
mencionados y de las politicas imple’mgnfodos por el Estado para la
profeccion de la juventud prolongada, existe en la actualidad una
situacion econdmica que ha generado nuevos mecanismos de adgquisicion
de la cesta bdsica para la alimentacion de todos los venezolanos y para la
distribucién de los alimentos, medicinas y de cualquier insumo considerado
prioritario o bdsico para la supervivencia de la poblacion. Por esto se hace
necesaria la proteccion de todas las personas mayores de sesenta (60)

anos de edad, consideradas como de juventud prolongada.

Bajo esta premisa elaboramos este proyecto de Ordenanza para la

proteccion social a las personas de la juventud prolongada, cuyo espiritu,
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proposito y razén es el de reinsertar al adulto mayor a la familia, a la
actividad productiva y a la sociedad, reafirmando el respeto hacia su
personag, a los ingresos que los hagan independientes econdmicamente

coadyuvando en la proteccién de su calidad de vida.
Estaf ordenanza estd compuesta de:
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO Il. DE LAS NORMAS DE PROTECCION SOCIAL A LA
JUVENTUD PROLONGADA

CAPITULO lll. DE LA POLITICA DE PROTECCION SOCIAL
SECCION 1. DE LOS PROGRAMAS
SECCION II. OTROS PROYECTOS

CAPITULO IV. DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO V. DISPOSICIONES FINALES




REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA
MUNICIPIO EL HATILLO

El Concejo Municipal El Hatillo, en ejercicio de las atribuciones establecidas
en el numeral 1 del articulo 54 y numeral 1 del articulo 95 de la Ley

Orgdnica del Poder Publico Municipal, sanciona la siguiente:

ORDENANZA SOBRE PROTECCION SOCIAL A LAS
PERSONAS DE LA JUVENTUD PROLONGADA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Esta ordenanza tiene por objeto establecer y regular los programas vy
proyectos municipales destinados a la proteccion integral de las personas
de la juventud prolongada, a traves de una politica,. eficiente, inclusiva y
participativa gue estimule su autonomia fisica, psiquica, social y cultural, asi

como el ejercicio pleno de su ciudadania.
Articulo 2. Personas de la Juventud Prolongada

A los fines previstos en esta ordenanza se entfiende por personas de la

Juventud Prolongada aquellos ciudadanos y ciudadanas cuyas edades




sean igudles o superiores a los sesenta (60) anos, residentes o franselntes

en el Municipio El Hafillo.
Arficulo 3. Obligatoriedad y cumplimiento de Proteccién Social

Las disposiciones de la presente ordenanza y sus reglamentos obligan por
Il
igual a las personas juridicas de derecho publico, como privado, asi como

a las personas naturales.

En consecuencia, toda persona investida de caracter publico que ejerza
dicha funciones en jurisdiccion del Municipio El Hatillo, de cualesquiera de
los poderes puUblicos nacional, estadal o municipal, asi como de los
institutos auténomos y empresas puUblicas, nacionales, estadales vy
municipales, quedan obligadas a adoptar todas las medidas necesarias

para su cumplimiento.

CAPITULO I
DE LAS NORMAS DE PROTECCION SOCIAL A LA JUVENTUD PROLONGADA

Articulo 4. Atencion prioritaria

Las personas amparadas en el arficulo 2 de esta Ordenanza, gozaran de
atencién prioritaria vy preferencial en hospitales, centros de salud,
establecimientos, ambulatorios y demdas dispensarios de salud que operen

en el Municipio El Hafillo.

Articulo 5. Prohibiciones y respeto a las persohas de la juventud

prolongada

Las personas amparadas en el articulo 2 de esta ordenanza quedan
facultadas a gozar de atencion preferencial, para la obtencion de los
servicios de cualquier naturaleza que se prestan en las enfidades que se

especifican a continuacién:




a) Entidades bancarias y similares.

b) Oficinas publicas, estadales, municipales o institutos auténomos o
privados. _

c) Centros de abastecimientos y mercadeo en general.

d) Servicios publicos en general.

ARTICULO 6. Medidas de prioridad

Los propietarios, responsables o administradores de establecimientos
comerciales tales como: restaurantes, fuentes de soda, hoteles, loncherias,
estan en la obligacion de adoptar todas las medidas para dar prioridad de
atenciéon a las personas senaladas en el articulo 2 de esta Ordenanza. En
relaciéon  al suministro o prestacidon de los servicios de dichos
establecimientos, tales como: preferencia en el oforgamiento de uso de
mesas y sillas con relacion a ofro usuario o cliente, facilitacién de las

instalaciones sanitarias si asi fuere el caso.

En este sentido las personas obligadas deberdn instruir al personal bajo su
supervision o subordinacion para que se haga efectivo el cumplimiento de

lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 7. Prerrogativas

Las personas amparadas en el arficulo 2 de esta ordenanza gozardn de las

siguientes prerrogativas:

a) Acceso gratuito a los parques y demds sitios, establecimientos,
edificaciones o locales del dominio publico del Municipio, en los cuales se
desarrollen o realicen actividades culturales, sociales, deportivas vy
recreacionales, pafrocinadas por el municipio, para cuyo acceso se exija

algin pago.




b) Exencidn del pago de pasaje en las unidades de fransporte colectivo

urbano de pasajeros.

En fodo contfrato de concesidon o de autorizacidn de operacién de
servicios de transporte colectivo urbano de pasajeros que celebre el
Muhicipio El Hatiilo, deberd incorporarse obligatoriamente una clausula
que asegure la prerrogativa prevista en este literal, como obligacion a
cargo de la persona o empresa operadora presTo’rorid del servicio, asi

como la sancion expresa por su incumplimiento.

c) Descuento del cincuenta por ciento (50%) del valor de las entradas en la

salas de cines y teatros municipales.

d) Exoneracion de pagos e impuestos municipales establecidos en la ley vy

demds ordenanzas.

e] Obligacién de ceder paso, todo ciudadano tiene la obligacién de
ceder el paso peatonal, asi como ayudar a cruzar las vias publicas a las

personas senaladas en el arficulo 2 de esta ordenanza.
ARTICULO 8. Plan Anual

La Alcaldia incluird en el Plan Anual de gestion programas recreacionales y
turisticos para las personas indicadas en el articulo 2 de esta Ordenanza,

incluyendo la disposicion de unidades de transporte gratuito.

CAPITULO IlI
DE LA POLITICA DE PROTECCION SOCIAL

Articulo 9. Politica de Proteccion Social

La Politica de proteccion integral comprende el conjunto de programas y

proyectos desarrollados por el Municipio de forma sistemdatica vy




permanente, que permita a las personas de la Juventud Prolongada su

desarrollo pleno en la sociedad.

La Politica de protecciéon integral a que se refiere este articulo serd
desarrollada por el Alcalde, con la activa participaciéon de la sociedad en

codrdinacién con los érganos y entes con competencia en el drea.
Articulo 10. Coordinacién y Articulacién Municipal

Los érganos y entes municipales adoptardn las medidas necesarias para la
implementacién y ejecucion de la Politica de proteccion integral

desarrolladas en el Municipio.
Articulo 11. Principios

La Politica de proteccién integral se regird bajo los principios de igualdad,
trato digno, no discriminacién, gratuidad, solidaridad, participacion,

corresponsabilidad, eficiencia y progresividad.
Articulo 12. Registro de Personas de la Juventud Prolongada

El Municipio, a través del érgano que al efecto designe el Alcalde o
Alcaldesa, llevard un registro permanente y actualizado de las personas de
la Juventud Prolongada residentes en la jurisdiccion, a fin de mantener los
programas y proyectos adecuados a las necsasidades de las personas

objeto de esta Ordenanza.

SECCION |
DE LOS PROGRAMAS
Articulo 13. De los Programas ;
Los programas a que se refiere esta seccidén tisnen cardcter enunciativo, y
en ningun modo limita las facultades del Ejecutivo para crear ofros
programas no expresamente mencionados, los' cuales se regirdn por los

principios contemplados en esta Ordenanza.




Articulo 14. Programa de Carnetizacion

La Alcaldia del Municipio El Hatillo a través de la Direccion competente en
la materia de Gestidn Social, conjuntamente -con las Comisiones
Permanentes encargadas en el drea social y en el drea de participacion
civdadana, redlizard un programa permanente de carnetfizacion de la
juventud prolongada residente en la jurisdiccion, para la exoneracion del
pasaje de transporte publico y del acceso prioritario a los establecimientos
de comercializacion de alimentos, tales como: Mercados de Cielo Abierto
o cerrado, operativos de venta de comida o cualquier fipo de insumos,
bancos, farmacias, panaderias, supermercados, asi como el acceso
pricritario a las oficinas publicas o municigales, centfros de salud y a los
diferentes programas de disciplinas deportivas implementadas por la
Alcaldia en todo el Municipio ademds de todos los beneficios senalados

en esta ordenanza.
Articulo 15. Programa de Atencién Primaria en Salud

El Municipio desarrollard vy ejecutard programas de prevencion,
tratamiento y rehabilitacion de la salud a las personas de la Juventud

Prolongada. En este sentido garantizard:

El acceso oportuno y gratuito a los servicios de atencion primaria en salud

y sus distintas especialidades, orientadas al area geriatrica.

La infraestructura adecuada y necesaria que permita ofrecer una atenciéon
de la salud expedita y de calidad a las personas de la Juventud

Prolongada.

lgualmente, podrd incorporar en estos programas el suministro de
medicamentos, equipos o insumos para las personas de la Juventud

Prolongada.
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Articulo 16. Programa Alimentario

El Municipio a través de sus organos competentes, creard programas
alimentarios que les permita a las personas de la Juventud Prolongada una
alimentacién nutritiva vy balanceada en calidad vy cantidad,
esp&cialmente para aquellos que se encuentren en estado de mayor

vulnerabilidad.

El Alcalde o Alcaldesa podrd incorporar dentro del Presupuesto Anual
Municipal la creacidn y mantenimiento de comedores municipales
dirigidos a las personas de la Juventud Prolongada que requieran
necesidades especiales de alimentacién, bien sea de manera directa, a
través de alianzas institucionales con entes no gubernamentales que

hagan vida en el municipio.
Articulo 17. Programa Educativo

El Municipio, a través de sus drganos competentes y aliados institucionales
organizard y coordinard programas educativos para capacitar a las
personas de la Juventud Prolongada en actividades acordes con sus
aptitudes, intereses y necesidades que les permitan desenvolverse

plenamente en el marco social al cual pértenecen.
Articulo 18. Programa de Convivencia Familiar y Ciudadana

El Municipio desarrollard programas de Convivencia Familiar y Ciudadana
con el objeto de fortalecer la integracion familiar y sensibilizar en las
comunidades, la importancia de las personcs de la Juventud Prolongada

como un significativo actor social.
Articulo 19. Programa Cultural

El Municipio desarrollard programas de naturaisza cultural que proporcione

a las personas de la Juventud Prolongada los medios idéneos.para la libre
13




expresion artistica, para ello, podra promover la constitucion de corales,
grupos teatrales y musicales, exposiciones de pintura y cualquier otra
actividad que les permita el contacto con las diversas manifestaciones de
la vida artistica y cultural, asi como estimular sus aptitudes y motivacion en

estgs dareas.
Articulo 20. Programa de Recreacion

El Municipio desarrollard y mantendrd programas de recreacion vy
esparcimiento a fravés de actividades deportivas, turisticas y de cualquier
otra indole dirigida a las personas de la Juventud Prolongada, tomando en

cuenta sus condiciones y necesidades particulares.
Articulo 21. Programa Social

El Municipio desarrollard programas de prevencion juridica y de atencion a
las personas de la Juventud Prolongada frente a situaciones que puedan

afectar su condicion emocional o social.

SECCION I
OTROS PROYECTOS

Articulo 22. Proyectos Urbanisticos

La Alcaldia del Municipio El Hatillo promoverd el desarrollo de proyectos vy
planes urbanos referidos a mobiliario, caracteristicas de las aceras y vias de
accesos peatonales adecuados para el seguro vy facil desplazamiento de
las personas de la Juventud Prolongada tanto en los espacios del dominio

publico como en los del dominio privado.
Articulo 23. Atencion Domiciliaria

1. El Municipio desarrollard programas destinados a la  atencién

domiciliaria, a fin de prestar los servicios en salud, recreacién, alimentacion,




orientacion y cualquier otro que sea suscepftible de ser prestado mediante

esta modalidad.

2. El Municipio puede disponer de la colaboracion-del voluntariado y de
cualqguier institucién publica o privada que preste la ayuda necesaria a fin

de dar cumplimiento con el presente articulo.
Articulo 24. Hogares Sustitutos y Residencias Diurnas

El Municipio podrd fomentar redes de hogares sustitutos y residencias
diurnas para desarrollar programas y servicios de atencion integral dirigidas

a las personas de la Juventud Prolongada.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Arficulo 25. Participacién Ciudadana

El Municipio promoverd los espacios de participacion previstos en el
ordenamiento juridico vigente para que los ciudadanos y comunidades
organizadas intervengan en la formulacién, evaluaciéon, control de los

programas y proyectos municipales destinados a las personas de la

Juventud Prolongada.

Articulo 26. Participaciéon de las Personas de la Juventud Prolongada

El Municipio incorporard a las personas de |a Juventud Prolongada en la
formulacién, seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos vy
servicios municipales para el mejoramiento cie la atencion integral prevista

en esta ordenanza.

Ilgualmente, el Municipio promoverd la participacion de las personas de la
Juventud Prolongada en la constitucion y desarrollo de diversas formas de

organizaciéon de la sociedad.
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Articulo 27. Voluntariado

El Municipio fomentard la participacion de los ciudadanos en la
conformacion de grupos de voluntariado para colaborar con los

programas destinados a las personas de la Juventud Prolongada.

L4

Todo lo relativo a la constitucion y funcionamiento del voluntariado se
regird de conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico

vigente.
Arficulo 28. Comités Comunitarios de Servicios Sociales

El Municipio promoverd y prestard el apoyo necesario para la creacion de
Comités Comunitarios de Servicios Sociales, con el objeto de promover Ia
participacién protagdnica y mancomunidades municipales y estadales, en
la planificacion, evaluacion, control de politicas y programas destinados a

las personas de la Juventud Prolongada.

Todo lo relative a la creacion, conformacién y funcionamiento de los
Comités Comunitarios de Servicios Sociales se regulardn conforme a lo

establecido en la ley especial que regula la materia.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. Cumplimiento y suscripcion de convenios -

La Alcaldia velard porque se cumplan los programas de asistencia y
alimentacion que los organismos nacionales y stadales desarrollen para la
juventud prolongada, en la jurisdicéién del Municipio El Hatillo pudiendo a
tal efecto suscribir los convenios institucionales que considere procedente

para cooperar con los referidos organismos.
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Articulo 30. Procedimiento de denuncia

Cualguiera de las personas indicadas en el articulo 2 de esta Ordenanza
asi como los ciudadanos en general, podrdn denunciar su incumplimiento
o violacién, tanto verbalmente como por escrito, ante la Sindicatura
Municipal, las Direcciones de Atenciéon al Ciudadano y Desarrollo Social

de la Alcaldia.

Los funcionarios a que se refiere el pardgrafo anterior que reciban la
denuncia deberdn remitirla a la Sindicatura Municipal quienes precederdn
a abrir el expediente respectivo de conformidad al procedimiento sumario

previsto en la ordenanza sobre Procedimientos Administrativos.
ARTICULO 31. Sanciones

Quienes infrinjan las disposiciones de la presente Ordenanza serdn

sancionados en la forma que se expresa a continuacion:

a) La infraccion de los articulos 4° 5° y é°, con multa de quince mil
Unidades Tributarias Sancionatorias Hatillanas ({15.000 UTSH) v en caso de
reincidencia, con multa y cierre del establecimiento hasta por un mdéximo

de tres dias continuos.

b) La violacion de lo dispuesto en lo IiTeroIés “b" vy “c” del articulo 7°, con
multa de quince mil Unidades Tributarias Sancionatorias Hatillanas (15.000
UTSH), v en caso de reincidencia, con la resolucion del contrato de

concesion o de autorizacion para operar el servicio, segun sea el caso.

PARAGRAFO UNICO: Para la referencia del valor de las unidades tributarias
se entenderdn las vigentes con base en la Ordenanza de Creacidén de las
Unidades Tributarias Sancionatorias Hatillaras, lo concerniente a la
oportunidad de la comision de la infraccién o violacidn a que hace

referencia el presente articulo, tendrd fuixdamento conforme a lo




establecido en el Cdédigo Orgdnico Tributario y a la Ordenanza de

Creacion de las Unidades Tributarias Hatillanas.
ARTICULO 32. De las multas

Las multas previstas en el articulo precedente serdn impuestas por el
¢+
Alcalde, o por el funcionario para tal fin, previo cumplimiento del

procedimiento a que hace mencion el articulo 34 de esta ordenanza.
ARTICULO 33. Reglamento

El Alcalde reglamentard la presente Ordenanza a los efectos de su
correcta aplicacion e igualmente adoptard campana de sensibilizacion,
mediante el instrumento juridico idéneo; las medidas conducentes para
que sean efectivos los derechos y prerrogativas acordados a la juventud
prolongada, asi como para crear servicios de proteccion y asistencia social
de cardcter municipal para el beneficio de dicha juventud mediante

reglamentos.

PARAGRAFO UNICO: El Alcalde deberd, igualmente dar la mayor difusién a
sus normas mediante los medios de comunicacion social gue estime

pertinentes.
Articulo 34. Prevision Presupuestaria

El Municipio incluird en el presupuesto anual municipal los recursos
necesarios que garanticen el desarrollo, =jecucion y difusion de los

programas y servicios previstos en esta ordencnza.
Articulo 35. Derogatoria

Queda derogada_ la Ordenanza sobre Proteccidn Ciudadana a las
personas de la fercera edad vy discapacitados, publicada en la Gaceta

Municipal Numero Extraordinario, 137-1997 en fecha 28 de agosto de 1997.




Articulo 36. Vigencia

Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacién en Gaceta

Municipal.

Dada, firmada y sellada en el Saldn de Sesiones del Concejo Municipal del
Municipio El Hatillo del Estado Miranda a los veintitrés (23) dias del mes

febrero del afio dos mil veintiuno (2021).

Aﬁ@s«&—gﬂﬁg de la Indepgndencia y 162° de la Federacion.
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 GONCEJAL OMAR AK ARVELO
PRESIDENTE DELICONCEJO MUNICIPAL

CUmplase, Publiquese y Ejecutese

En el despacho del ciudadano Presidente del Concejo Municipal El Hatillo

del Estado Bolivariano de Miranda, a los treinta (30) dias del mes de marzo

del ano dos mil veintiuno (2021).

CONCEJAL OMAR
PRESIDENTE DEL

SE NOWA%MME#Q?‘“‘”’
NCEJO MUNICGIPAL




