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EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo establecido en el articulo 156 numeral 13 del vigente Texto
Constitucional, correspondiente al Poder Publico Nacional establecer las normas
que garanticen la coordinacion y armonizacién de las distintas potestades
tributarias, definir principios, parametros y limitaciones, especiales para la
determinacién de los tipos impositivos o alicuotas de los tributos estadales y

municipales, asi como para crear fondos especificos que aseguren la solidaridad
interterritorial.

A su vez, la disposicion contenida en el articulo 316 de dicho Texto dispone que el
sistema ftributario procurara la justa distribucién de las cargas publicas, segun la
capacidad econdmica de los contribuyentes, atendiendo al principio de la
progresividad, asi como la proteccion de la econdmica nacional y la elevacion del
nivel de vida de la poblacion, y se sustentara para ello en un sistema eficiente para

la recaudacion de los tributos.

Como a juicio de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia tales
mandatos no habian materializado en leyes que de manera efectiva garantizaran
la_ coordinacion y armonizacién de las distintas potestades tributarias, y
establecieras un sistema tributario eficiente dirigido a la justa distribuciéon de las
cargas publicas, segin la capacidad econdémica de los contribuyentes y ala
proteccion de la economia nacional media'nte* la elevacion del nivel de vida de la
poblacién, la referida Sala Constitucional ordend a la Vicepresidente de la
Republica conformar una mesa técnica con los Gobernadores y Alcaldes del pais,
para armonizar los parametros dentro de los cuales ejercerian sus atribuciones y
fijarian los parametros fundamentales en tipos impositivos y alicuotas de los
tributos.
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El 17 de agosto de 2020, la Vicepresidente de la Republica consigno ante la Sala
Constitucional un llamado “Acuerdo Nacional de Armonizacion Tributaria

Municipal”, aungue el mismo sélo fue suscrito por los Alcaldes del pais efectos al
gobierno.



Siendo ello asi, en acatamiento del principio de colaboracién de los poderes
publicos establecidos en nuestra Constitucion Nacional, en aras de materializar de
manera efectiva la armonizacion tributaria de nivel municipal, y atacar la evasién y
elusion fiscal, este organo legislativo municipal entiende la importancia de
acompanar las mesas técnicas o instancias de trabajo que a tal efecto se
constituyan en conjunto con los demas integrantes del Poder Publico Municipal,
asi como la Vice Presidencia de la Republica, a objeto de avanzar decididamente
en la coordinaciéon y armonizacion tributaria, asi como en la implantacion de un
sistema ftributario que realmente optimice la recaudacién de los tributos en

Estados y Municipio del pais.

Ahora bien, entre algunas de las proposiciones contenidas en el mencionado
Acuerdo Nacional de Armonizacién, destaca la utilizacién de la cripto moneda
PETRO como unidad de cuenta para el calculo dindmico de los tributos y
sanciones, razon por la cual la Administracion Tributaria de este Municipio estimé
conveniente reformar parcialmente la ORDENANZA DE CREACION DE LAS
UNIDADES TRIBUTARIAS DEL MUNICIPIO EL HATILLO DEL ESTADO
BOLIVARIANO DE MIRANDA, actualmente vigente, para incluir en ella lo
relacionado con uso del PETRO como unidad de cuenta para el calculo dinamico

de los tributos y sanciones.

Por tal razon se somete a la consideracién de esa Honorable Camara Municipal,
con fundamento en la potestad tributaria reconocida al Municipio en el articulo 180
del texto Constitucional, en concordancia con el articulo 159 de la Ley Organica
del Poder Publico Municipal, el presente PROYECTO. DE ORDENANZA DE
CREACION DE LAS UNIDADES TRIBUTARIAS DEL MUNICIPIO EL HATILLO
DEL ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA, en cuyo texto se regulan dos tipos
de Unidades Tributarias, a saber, la. unidad aplicable a los asuntos netamente
tributarios (Unidad Tributaria Hatillana), y la aplicable para determinar la cuantia
de las sanciones pecuniarias de naturaleza administrativa (multas) que se

impongan a los particulares como consecuencia de las eventuales violaciones o



transgresiones que aquellos cometan en detrimento de las normas de orden

publico municipal (Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana).

La Unidad Tributaria Hatillana (UTH) sera utilizada por la Administracion
Tributaria Municipal (SUHAT) como medida de valor o marco referencial para la
determinacion de los tributos municipales que conforme a la legislacion respectiva
utilicen tal factor como parte de los elementos de la formula de calculo de los
mismos, asi como para determinar la cuantia de las tasas administrativas que se
exijan a los particulares con motivo de la prestacién de servicios publicos
municipales, emisién de documentos, y realizacion de los tramites y demas
actuaciones definidas en la Ordenanza de Tasas vigentes en el Municipio El
Hatillo. Si mismo, sera utilizada para la cuantificacion de las sanciones pecuniarias
contenidas en las Ordenanzas Tributarias vigentes en la jurisdiccion del Municipio
El Hatillo.

A tales efectos, se propone que la referida Unidad Tributaria tenga como
referencial un porcentaje que oscile entre el cero coma cero uno por ciento
(0,01%) y el cinco por ciento (5%) de la mencionada cripto moneda, el cual sera
actualizado en la medida que se produzcan los sucesivos ajustes del mismo, a fin
de mantener un razonable equilibrio entre las necesidades financieras de la

tesoreria municipal y la capacidad contributiva de los sujetos pasivos de los

tributos municipales.

Por su parte, la Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana (UTSH) sera utilizada
como medida de valor o marco referencial por los diversos 6rganos que forman
parte de estructura administrativa de Ejecutivo Municipal, para determinar la
cuantia de las sanciones pecuniarias de naturaleza administrativa que se exijan a
los particulares con motivo de las inobservancias o contravenciones por parte de
éstos a las obligaciones y deberes establecidos en las leyes locales, y en ningln
caso sera utilizada para la determinacion de tributos municipales ni para la

cuantificacion de sanciones pecuniarias provenientes de procedimientos cuya



naturaleza u origen sea fuente ftributaria, en cuyos casos se utilizara

exclusivamente la Unidades Tributaria Hatillana (UTH).

Con la finalidad de mantener un equilibrio razonable entre los montos de las
sanciones pecuniarias de caracter administrativo establecidas en las Ordenanzas
que regulan materia de orden publico en el Municipio El Hatillo y la eventual
capacidad de pago de las mismas por parte de los particulares que transgredan
dichas normas, se propone que la referida Unidad Tributaria Sancionatoria
Hatillana (UTSH) tenga como valor referencial un porcentaje que oscile entre cero
coma cero uno por ciento (0,01%) y el cinco por ciento (5%) de la mencionada
cripto moneda, el cual sera actualizado en la medida en que se produzcan los
sucesivos ajustes del mismo, a fin de mantener un equilibrio razonable entre los
montos de las sanciones pecuniarias de caracter administrativo establecidas en
las Ordenanzas que regulan materia de orden publico en el Municipio El Hatillo y
la eventual capacidad de pago de las mismas por parte de los particulares que

transgredan dichas normas.

A los fines de mantener actualizados los valores de las Unidades Tributarias
creadas en el presente Proyecto, se propone que ese Honorable Concejo
Municipal habilite al Alcalde del Municipio El Hatillo, para que establezcan de
inmediato y de pleno derecho, mediante Resolucién motivada publicada en Gaceta
Municipal, en un lapso no mayor de cinco (5) dias habiles luego de su publicacion,
el valor en Bolivares de cada una de las Unidades Tributarias Hatillanas
antes sefaladas, segln vaya ocurriendo la dindmica de ajustes de petro, para su
debida aplicacion por parte de la Administracion Tributaria Municipal y demas
entes administrativos del Poder Publico Municipal encargados de imponer y
recaudar tributos, tasas y contribuciones, sean de naturaleza impositiva o

administrativa. ‘

Queda entendido que una vez que entre en vigencia esta nueva Ordenanza, toda
indicacion o referencia al concepto de Unidad Tributaria (U.T) contenidas en las

distintas Ordenanzas Tributarias del Municipio El Hatillo, se refiere Gnica y
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exclusivamente a la Unidad Tributaria Hatillana (UTH) propuesta en el presente

Proyecto.

Asi mismo, toda indicacion o referencia al concepto de Unidad Tributaria (U.T)
contenidas en las Ordenanzas que regulan materias de orden plblico o que
establecen hechos facticos con incidencia juridica sancionatoria cuya naturaleza
es distinta a la materia tributaria, se refiere Unica y exclusivamente a la Unidad

Tributaria Sancionatoria Hatillana (UTSH) propuesta en el presente Proyecto.



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA
MUNICIPIO EL HATILLO

El Concejo Municipal El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, en uso de las
atribuciones que le confieren el articulo 175 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela en concordancia con los articulos 54 numeral 1, 92 y 95 en ejercicio de las
atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 54 y numeral 1 de la Ley Organica

del Poder Publico Municipal, sanciona la siguiente:

ORDENANZA DE CREACION DE LAS UNIDADES TRIBUTARIAS DEL
MUNICIPIO EL HATILLO DEL ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA

Articulo 1°. CREACION DE LA UNIDAD TRIBUTARIA HATILLANA (UTH). Se
crea la Unidad Tributaria Hatillana, la cual sera utilizada por la Administracion
Tributaria Municipal (SUHAT), como medida de valor o marco referencial para la
determinacion de los tributos municipales que conforme a la legislacion respectiva
utilicen tal factor como parte de los elementos de la formula de calculo de los
mismos, asi como para determinar la cuantia-de las tasas administrativas que se
exijan a los particulares con motivo de la prestacion de servicios publicos
municipales, emisién de documentos, y realizacién de los tramites y demas
actuaciones definidas en la Ordenanza de Tasas Administrativas vigente en el
Municipio El Hatillo. Asi mismo, serd utilizada para la cuantificacion de las
sanciones pecuniarias contenidas en las Ordenanzas Tributarias vigentes en la
jurisdiccion del Municipio El Hatillo.

Articulo 2°. CREACION DE LA UNIDAD TRIBUTARIA SANCIONATORIA
HATILLANA (UTSH). Se crea la Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana, la cual
sera utilizada como medida de valor o marco referencial, por los diversos érganos
que forman parte de la estructura administrativa del Ejecutivo Municipal, para
determinar la cuantia de las sanciones pecuniarias de naturaleza administrativa
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que se exijan a los particulares con motivo de las inobservancias o
contravenciones por parte de éstos a las obligaciones y deberes establecidos en
las leyes locales, y en ninglin caso sera utilizada para la determinacion de tributos
municipales ni para la cuantificacién de sanciones pecuniarias provenientes de
procedimientos cuya naturaleza u origen sea de fuente tributaria, en cuyos casos
se utilizaran exclusivamente la Unidad Tributaria Hatillana (UTH).

Articulo 3°. VALOR INICIAL DE LAS UNIDADES TRIBUTARIA HATILLANAS.
El valor de las Unidades Tributarias Hatillanas (UTH) creadas a través de la
presente Ordenanza se fundamentara en oua[quieré de las siguientes variables
que inciden en la economia nacional y cuyas variaciones impactan la realidad
economica local, a saber: a) ajustes periddicos del salario minimo nacional que
sean dictados por el Ejecutivo Nacional, b) indice inflacionario de la economia
nacional que sea publicado por el Banco Central de Venezuela (BCV) o por la
Comision de Finanzas de la Asamblea Nacional o por organismos nacionales
cuyos estudios técnicos merezcan la suficiente credibilidad en la materia, c)
estudios técnicos sobre el fenémeno inflacionario que afecta la economia nacional,
que de forma racional y debidamente soportada sean presentados por la
Administracion Tributaria Municipal (SUHAT), al Despacho del Alcalde, como
sustento documental de la Resoluciéon Ejecutivo que autorice el respectivo
aumento de la Unidad Tributaria Hatillana (UTH), d) analisis de los porcentajes
peridédicos de incrementos del valor de la cripto moneda denominada PETRO u
otro tipo de cambio oficial que sea publicado por el Banco Central de Venezuela
(BCV), vy, e) el analisis de cualquier otro elemento de caracter econémico que
haga presumir la eventual pérdida del valor de dichas Unidades Tributarias, de
modo de mantener un razonable equilibrio entre las necesidades financieras de la
tesoreria municipal y la capacidad contributiva de los sujetos pasivos de los
tributos municipales. Dicho valor podra ser modificado por el Ejecutivo Municipal

en funcion de la evolucion periédica que experimente cualquiera de las variables
econdmicas anteriormente indicada. y

PARAGRAFO UNICO: A tales efectos las referidas Unidades Tributarias tendran
como valor referencial un porcentaje que oscilara entre el cero coma cero uno por
ciento (0,01%) y el cinco por ciento (5%) de la mencionada cripto moneda, el cual
sera actualizado en la medida que se produzcan los sucesivos ajustes del mismo,
a fin de mantener un razonable equilibrio entre las necesidades financieras de la

tesoreria municipal y la capacidad contributiva de los sujetos pasivos de los
tributos municipales.”




Articulo 4°. AJUSTES PERIODICOS DE LAS UNIDADES TRIBUTARIAS
HATILLANAS POR PARTE DEL EJECUTIVO MUNICIPAL. El Alcalde del
Municipio El Hatillo, por medio de Resolucion mot'ivada publicada en Gaceta
Municipal, establecera el valor en Bolivares de cada una de las Unidades
Tributarias Hatillanas creadas mediante esta Ordenanza, conforme ocurran las
variaciones de los elementos técnicos de caracter economico definidos en los
articulos 3 y 4 de la presente Ordenanza, cuyo analisis y ponderacion objetiva
constituyan a tales factores o elementos como legitimas variables para preservar
en el tiempo el valor real de las mismas, razén por la cual los ajustes posteriores
del valor de las unidades tributarias creadas en la presente Ordenanza deberan
sustentarse o respaldarse en la Resolucion correspondiente, la cual hara mencién

expresa al elemento (s) tomado (s) en cuenta, para realizare dichos ajustes.

Articulo 5°. PERIODICIDAD DE LOS AJUSTES DE LAS UNIDADES
TRIBUTARIAS HATILLANAS. La variacion del valor de las Unidades Tributarias
aqui definidas, mientras perdure el esquemé inflacionario que incide sobre la
economia nacional, y cuyos efectos nocivos incide sobre la economia nacional, y
cuyos efectos nocivos incidan sobre las finanzas municipales, podra hacerse
cuando se considere necesario, siempre en atencion a los resultados del analisis
de las variables o elementos antes definidos, en aras de preservar, resguardar o

proteger los intereses de la Hacienda Municipal.

Articulo 6°. CARACTER UNICO Y EXCLUYENTE DE LAS UNIDADES TRIBUTARIAS
HATILLANAS EN ESTA JURISDICCION TERRITORIAL. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ordenanza, se entiende que toda indicacion o referencia al
concepto de Unidades Tributarias (U.T) que contienen las distintas Ordenanzas
Tributarias del Municipio El Hatillo, se refieren Unica y exclusivamente a la Unidad
Tributaria Hatillana (UTH) creada mediante el presente cuerpo normativo. Asi
mismo, toda indicacion o referencia al concepto de Unidades Tributarias (U.T)
que contienen las Ordenanzas que regulan materias de orden puablico o
establecen hechos facticos con incidencia juridica sancionatoria cuya naturaleza

es distinta a la materia tributaria en el Municipio El Hatillo, se refieren Gnica y
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exclusivamente a la Unidad Tributaria Sancionatoria Hatillana (UTSH), creada

mediante el presente cuerpo normativo.

Articulo 7°. VIGENCIA. La presente Ordenanza de Creacidon de las Unidades
Tributarias del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda entrara en

vigencia a partir de su publicacion en Gaceta Municipal.

Dado, firmado y sellado en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal de EI
Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, a los doce (12) dias del mes de
noviembre de dos mil vFinte (2020).

Afos 210° de la Ind¢ p71denci y 161° de la Federacion.

If,_)/

CONCEJAL OMAR NOWAK ARVEED
PRESIDENTE DEL |CONCEJO MumcuaALm

Promulguese y ejecutese

En el Despacho del ciudadano Alcalde del Municipio El Hatillo, a los
Teee - (/%) dias del mes de Apéfeamelre . de dos mil veinte (2020).

ALCALDE DEL MUNCIPlO EL HATILLO
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