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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, los mas jévenes se enfrentan a un mercado laboral
contraido por la recesion que afecta a la economia venezolana desde mediados
del ano 2009, lo que ha dado como resultado una tasa de desempleo de 18,7% en
este segmento al cierre de marzo del ano anterior. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), a marzo del pasado afio, un total de 403.053
personas con edades comprendidas entre los 15 y 24 anos de edad, se
encontraban desocupadas, mientras que en el aio 2009 eran 339.908 los jovenes
afectados.

La tasa de desempleo juvenil sigue siendo la mas alta con respecto al
promedio nacional (5,6%), segun reportan las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), que en diciembre la ubicé en 11,2%. Esto significa que 232.832
jovenes estaban desempleados, de un total de 780.364 ciudadanos que clasificé el
organismo.

Si bien la cifra es menor con respecto a diciembre de 2012, cuando
sumaban 305.382 jovenes sin empleo, no es un asunto para descuidarse, pues
quienes tienen edades de entre 15 y 24 anos son los que mas dificultades tienen
para insertarse en el mercado laboral.

Si se toma en cuenta que este grupo etario también cuenta con una alta
inactividad, equivalente a 3.291.940 individuos, son en su conjunto 3.597.322
jovenes que no estan insertados en el mercado laboral, bien sea porque estan
desempleados o porque optaron por estudiar, dedicarse a los quehaceres del
hogar o se declararon incapacitados.

De un total de 5.365.991 personas que contabilizdé el INE con edades de
entre 15 y 24 anos, 1.841.219 estaban ocupados. Esa cifra se debe a que mas
jovenes todavia estan estudiando y a la ausencia de politicas para la incorporarlos
en el mercado laboral.

Por tanto, atendiendo a las cifras antes expuestas se precisa apoyar €
incentivar la transicion de los jovenes a un empleo formal y de calidad luego de
finalizar sus estudios, ya sea de educacion media o educacion superior, para que
fortalezcan sus lazos de pertenencia con la sociedad y dispongan de los recursos
necesarios para desarrollar su vida con mas y mejores oportunidades.
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En tal sentido, esta Ordenanza tiene por objeto la creacion de la “Ley del
Primer Empleo Joven”, y establecer una regulacion normativa destinada a
fomentar el empleo formal de calidad que permita al joven insertarse en la
sociedad de manera productiva, procurarse una remuneracion y, en consecuencia,
acceder a una mejor calidad de vida.

Asi mismo, mediante el desarrollo de las politicas publicas y acciones que
pondran en marcha los actores involucrados en la ejecucion del objeto de la
presente Ordenanza, el joven podra aumentar su capital humano con experiencia
laboral y capacitacion, y acceder a mejores trabajos formales que lo llevaran a un
mejor nivel de vida.

En efecto, una persona que tiene un empleo formal tiene mas posibilidades
de continuar en un empleo de estas caracteristicas creando de esa forma un
circulo donde la formalidad lleva a mas formalidad, y por lo tanto el joven se
arraiga con mas fuerza y sustentabilidad en el mundo productivo.

De igual forma, se tiene que existen jovenes mas vulnerables y que tienen
serias dificultades para encontrar trabajo, ya que carecen de redes laborales, a lo
cual se suma la falta de apoyo de la sociedad para ayudar a definir el tipo de
trabajo que se acomoda mas a sus expectativas y preferencias. Estos factores
inciden en que este grupo de la poblacion se demore mas tiempo en encontrar un
empleo, e incide en que muchos jovenes se vean tempranamente desalentados en
sus intentos de encontrar empleo. Por consiguiente, la presente Ordenanza
también prevé una regulacion dirigida a los jovenes que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad social, incentivando especialmente la participacion de
los jovenes discapacitados que se encuentren desocupados.

Por dltimo, la presente Ordenanza contempla un capitulo referido a
promover conjuntamente con la empresa privada la asistencia técnica y financiera
dirigida a apoyar las iniciativas juveniles en el campo empresarial, fortalecer el
autoempleo y la creacion de empresas por los jovenes.

En este sentido, la presente Ordenanza estd concebida para establecer el
marco legal que regira el objeto, organizacion y funcionamiento de la “Ley del
Primer Empleo Joven”, a través de doce (12) articulos mas una (1) Disposicion
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Transitoria y una (1) Disposicion Final, distribuidos en cuatro (4) Capitulos, los
cuales han sido redactados en un lenguaje claro y comprensible para todas las
personas que puedan ser destinatarias de sus normas, lo cual es el mejor
incentivo para lograr una mejor observancia de la misma y realizar los fines que le
han sido asignados a su objeto.




REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA
MUNICIPIO EL HATILLO
CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda,
en ejercicio de sus atribuciones de sus atribuciones legales que le confiere el
articulo 175 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
concordancia con el numeral 1° del articulo 95 de la Ley Organica del Poder
Publico Municipal, sanciona la siguiente:

ORDENANZA DEL PRIMER EMPLEO JOVEN
DEL MUNICIPIO EL HATILLO DEL ESTADO BOLIVARIO DE MIRANDA

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las
normas para promover las politicas publicas e impulsar las acciones orientadas a
permitir el primer empleo de los jovenes que hacen vida en el Municipio El Hatillo
del Estado Bolivariano de Miranda, en atencion a las disposiciones que sobre la
materia establece la Ley del Poder Popular para la Juventud.

ARTICULO 2.- Ambito de aplicacion. El ambito de aplicacién de la presente
Ordenanza sera el Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda.

ARTICULO 3.- Participacion. A los fines de esta Ordenanza, la Alcaldia de El
Hatillo crea la “Ley del Primer Empleo Joven del Municipio El Hatillo” para que




en coordinacion con los organos y entes, descentralizados o no, de la
Administracion Publica Municipal, y la participacion de la empresa privada, se
permita la insercién de los jovenes que se encuentren desocupados hacia el
empleo formal, a objeto de su incorporacion efectiva al proceso productivo.

ARTICULO 4: Politicas publicas.- Las politicas publicas y acciones que
desarrollen todos los actores involucrados para la insercion laboral de los jovenes
del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, a través de la Ley del
Primer Empleo Joven, estaran dirigidas a jovenes sin distincion de credo, raza,
religion, afiliacion politica, funcionalidad, condicion sexual, la condicion social o
aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicios en condiciones de igualdad, de los derechos y
libertades de toda persona; cuyas edades estén comprendidas entre dieciocho
(18) y veintiocho (28) afios, con o sin experiencia laboral, y que se encuentren sin
empleo.

ARTICULO 5.- Atribuciones. Para el cumplimiento del objeto de la presente
Ordenanza, y dentro del ejercicio de sus atribuciones, La Alcaldia de El Hatillo
adoptara medidas orientadas a:

1. Desarrollar acciones que procuren la orientacion, capacitacion vy
formacion profesional.

2. Desarrollar el trabajo juvenil por cuenta propia y las iniciativas
emprendedoras y empresariales.

3. La creacion de planes que permitan y refuercen la contratacion de
jovenes de manera estable, por parte de empresas publicas y privadas
en calidad de trabajo estable, y la transformacion de los puestos de
trabajo temporales en permanentes.

4. El establecimiento de los mecanismos pertinentes para que los jovenes
tengan acceso al regimen de pasantias laborales remuneradas como
parte de su primera experiencia laboral.

5. La implementacion de medidas concretas que potencien otras
asociaciones de caracter social, participativo y el trabajo en los servicios
de la comunidad.
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6. Promover la participacion en el Programa Primer Empleo Joven de
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la promociéon de la
juventud, universidades y empresas del sector privado para permitir la
insercion de los jovenes al mercado laboral :

7. Establecer programas de empleo, para apoyar y estimular la transicion
de los jovenes a un empleo formal y de calidad al finalizar sus estudios.

8. De igual forma debe estimular y facilitar el cumplimiento de los jévenes
en sus pasantias, labores sociales y comunitarias obligadas para
culminar sus estudios de bachillerato y universidad.

9. Promover la participacion de los Departamentos de Control de Estudios
de cada Institucion con el objeto de obtener un censo que permita la
facilitacion de las empresas de forma permanente en [a escogencia del
personal adecuado para cubrir sus necesidades en materia laboral.

.
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TITULO Il

LEY DEL PRIMER EMPLEQO JOVEN

ARTICULO 6.- Mecanismos y alianzas. La Ley del Primer Empleo Joven del
Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, promovera mecanismos
para garantizar a los jovenes recién egresados o no, de instituciones educativas, y
de centros de formacion y capacitacion educativa, el pleno desenvolvimiento en su
arte, oficio o profesién, sin que medie la exigencia de experiencia previa como
requisito para acceder al primer empleo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 3 de la presente Ordenanza.

El Gobierno Municipal de El Hatillo impulsara el desarrollo de la Ley del Primer
Empleo Joven mediante la consolidacion y desarrollo de las alianzas locales y
nacionales necesarias para la materializacién del mismo, a-través de la
dependencia encargada de gestionar los programas y proyectos que se presenten
ante la Alcaldia de El Hatillo, procurando estimular, a través del condicionamiento
la culminacion exitosa de sus estudios regulares, la continuacion hacia la
profesionalizacion y el no abandono de su educacion por motivos laborales.




ARTICULO 7.- Ferias de empleo e insercion laboral. El impulso de Ia Ley del
Primer Empleo Joven, se realizara mediante ferias de empleo en el cual acudiran
empresas del sector privado y érganos de la Administracion Publica en busca de
jovenes para insertarlos al mercado laboral. '

Las ferias del empleo son competencia de la maxima autoridad del Gobierno local,
en conjunto con los Concejales del Municipio El Hatillo.

El Alcalde de El Hatillo debera realizar ferias de empleo, para acercar a los
jovenes en el area laboral, apoyarlos para que obtengan un empleo formal y de
calidad ademas de fortalecer la relacion entre el sector publico y privado.

ARTICULO 8.- Politicas publicas. A objeto de desarrollar el instrumento juridico,
la Alcaldia de El Hatillo fomentara las siguientes acciones:

a) Garantizar la participacién activa de la juventud en el desarrollo
econémico de la comunidad, promoviendo el acceso al empleo digno, la
formacion profesional integral y de calidad, la mejora de los sistemas de
informacion, asesoramiento, orientacién e insercion socio educativa vy
socio laboral, y el fomento de las capacidades emprendedoras de Ia
juventud.

b) Disenar y ejecutar politicas publicas de Juventud, y velar por el
cumplimiento de las mismas. :

c) Coordinar acciones que contribuyan a resaltar y estimular la creatividad,
habilidades fisicas y mentales y el trabajo de los jovenes, propiciando la
lucha por el logro y la excelencia en el ambito académico, deportivo,
cultural; asi como toda obra o manifestacién humana ideada, dirigida o
ejecutada por jovenes, que pueda ser considerada de interés relevante o
represente algun aporte para su entorno. :

d) Ejecutar programas de empleo, con la colaboracion de los organos la
Administracion PUblica Municipal y las empresas privadas.

e) Fomentar la,celebracion de convenios de formacion laboral juvenil y de
pasantias. :

f) Solicitar al Concejo Municipal de El Hatillo la creacién de Ia “Orden al
Merito Juvenil”.
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ARTICULO 9.- Finalidad. Las politicas y acciones que deben iniciar los actores
involucrados en la ejecucion del objeto de la presente ordenanza deben tener
como finalidad:

a. Promover el desarrollo de acciones de caracter formativo, de incentivo y de
intermediacion entre la oferta y demanda de trabajo, destinadas a favorecer
la insercion de los jovenes en el mercado laboral, logrando el desarrollo de
aptitudes, conocimientos y habilidades que aumenten las posibilidades de
empleo.

b. Procurar la adaptabilidad de tales acciones a las necesidades vy
requerimientos del sistema productivo.

c. Impulsar la participacion de los agentes sociales en la formulacion y
aplicacién de las politicas de insercion laboral.

d. Garantizar la transparencia de las acciones implementadas, a través de la
instrumentacion de un sistema de evaluacion, control y seguimiento.
Pudiendo esta actividad ser supervisada por la ciudadania a través de la
contraloria social.

e. Brindar asesoramiento en la busqueda de empleo, y brindar facilidades de
acceso a la informacion de la demanda laboral.

ARTICULO 10.- Registro de empresas participantes. El Gobierno de El Hatillo a
traves de la Ley del Primer Empleo Joven, mediante las ferias de empleo que
ofrecera semestralmente, debera realizar un registro de las empresas del sector
privado que deseen participar en el programa, pudiendo celebrar convenios con
dicho sector, y estableciendo incentivos con beneficios fiscales, cuya recaudacion
sea competencia de la Alcaldia de El Hatillo, dando preferencia como primera
opcion para el reclutamiento de nuevo personal y despachos municipales en
respetar el reconocimiento a través del ascenso al siguiente escalafén de los
jovenes ingresados a cualquier cargo como reconocimiento y estimulo para el
logro final que es el de insertar con éxito al joven en el mercado laboral.

CAPITULO |

DE LA JUVENTUD EMPRENDEDORA Y EMPRESARIAL
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ARTICULO 11.- Sinergia con la empresa privada. La autoridad rectora en esta
materia promovera, conjuntamente con la empresa privada, un sistema de
asistencia técnica, juridica, econdmica y financiera dirigido al fortalecimiento de las
iniciativas juveniles en el campo empresarial, cooperativista y laboral, acordes a
las necesidades y requerimientos municipales para el mejoramiento de la calidad
de vida del habitante del municipio y la optimizacién de los servicios, el respeto de
las ordenanzas y leyes respectivas.

Asi mismo adoptard planes y medidas concretos a los fines de conseguir los
siguientes objetivos:

a) Promocién de la iniciativa personal en la creacion del autoempleo vy el
emprendimiento empresarial.

b) Establecer mecanismos administrativos, asesoria, formacion, apoyo técnico
y juridico para la creacion de empresas iniciativa de los jovenes.

c) Estimular el emprendimiento de pequefias y medianas empresas,
concebidas por la iniciativa de los jovenes en conjunto con las instituciones
publicas y privadas.

ARTICULO 12.- Promocién. A fin de garantizar el logro de los objetivos
establecidos en la presente Ordenanza, la Alcaldia del Municipio El Hatillo del
Estado Bolivariano de Miranda promovera la participacion del sector econémico
privado y publico.

ARTICULO 13.- Estimulo y desarrollo de la promocién. La Alcaldia del
Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, a través de todos los
organismos competentes, promoverd la creacion, desarrollo, difusién vy
preservacion de proyectos empresariales generados o dirigidos por la juventud,
pudiendo establecer la premiacion de aquellos proyectos que sean innovadores, y
que se destaquen por la incorporacion de criterios de sustentabilidad, calidad y
tecnologia.

CAPITULO I

DISPOSICION TRANSITORIA Y FINAL
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PRIMERA: La Alcaldia del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda,
debera ejecutar las acciones pertinentes, proveer de los recursos humanos y
ajustes presupuestarios necesarios para garantizar el cumplimiento de la
Ordenanza del Primer Empleo Joven del Municipio El Hatillo del Estado
Bolivariano de Miranda, en un término de seis (6) meses, contados a partir de la
publicacion de la presente Ordenanza en la Gaceta Municipal del Municipio El
Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, y que sea incorporado en el Plan
Operativo Anual del afio 2015.

SEGUNDA: Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en la
Gaceta Municipal del MunICIpIO El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda.

Dada, firmada y~“Sellada en el Salon de Sesiones de la Camara Municipal del
Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, a los tres (03) dias del mes
junio de dos mil catorce (2014). =

55‘

JOS‘E‘ELI%E@ ';DINA PLANCHART

Secretario Municipal

\ Promulguese y ejecttese.
En el Despacho del ciudadano Alcalde del Municipio El Hatillo del Estado
Bolivariano de Miranda, a los'¢ '@gfé (19) dias del mes de Junio de dos mil

catorce (2014).

Alcalde del Mumcnplo El Hatillo




