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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 135 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal establece lo siguiente:
“la adquisicion, enajenacion, administracion, conservacion, custodia, mejora,
restitucion, desincorporacién y deméas operaciones que tengan por objeto bienes
municipales se rigen por las ordenanzas y reglamentos dictados en la materia por los
municipios”. En ejercicio de esta norma, corresponde a los Municipios aprobar la
legislacion concerniente a los procesos de desincorporacion de bienes municipales.

En fecha 26 de junio de 2012 fue publicado en Gaceta Oficial Nro. 39.952 el Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Bienes Publicos, el cual en sus
diversos articulos, y en particular conforme a sus articulos 4 y 5, resulta aplicable a los
Municipios, sin perjuicio de la competencia normativa que tienen los mismos para
regular esta materia, siguiendo siempre las directrices de esta Ley.

En el Municipio El Hatillo, hasta la presente fecha, no se ha aprobado ningin
instrumento que regule la desincorporacién de bienes municipales, lo cual ha traido
como consecuencia la imposibilidad de desechar o disponer de bienes que se
encuentran en mal estado, los cuales ocupan espacio dentro de las sedes de los
6rganos publicos municipales, siendo que ademas algunas veces incluso se ha dejado
de sustituir bienes o flotas ante la imposibilidad de disponer de los bienes que estan
siendo objeto de sustitucion.

Ello asi, y vistas ademas las directrices dispuestas en la recién promulgada Ley
Organica de Bienes Publicos, este instrumento normativo resulta de fundamental
importancia para el Municipio, a los fines de poder disponer de aquellos bienes que se
han deteriorado o que no son necesarios para la realizacion de las actividades
ordinarias del Municipio, siendo que a través de la misma se regularan todos los
procedimientos inherentes a esta desincorporacioén.

Esta Ordenanza de Desincorporacion de Bienes Municipales ha sido estructurada de
la siguiente forma:

- Titulo |I. Disposiciones Fundamentales: Este Titulo contiene las
disposiciones respecto al objeto de la Ordenanza, ambito de aplicacion y la
clasificacion de los diversos bienes sujetos a la misma.

- Titulo Il. De las Comisiones de Bienes Publicos y de la Comision de
Enajenacion de Bienes Publicos: Este Titulo regula todo lo referente a las
mencionadas Comisiones, refiriéndose entre algunos aspectos, a su
constitucion, integrantes, funcionarios y auxiliares, su adscripcion, funciones, la
toma de decisiones dentro de las mismas y lo referente a la rendicion de
cuentas.

- Titulo lll. Del procedimiento de desincorporacion y enajenacién de bienes
municipales. Este Titulo contiene la regulacién del procedimiento de
desincorporacion de los bienes, asi como las pautas para su posterior
enajenacion o donacion.

- Titulo IV. Sanciones. Este Titulo contendra todas las sanciones por infraccion
a la presente Ordenanza, asi como el procedimiento para la imposicién de
dichas sanciones.

- Titulo V. Disposiciones finales. Este Titulo incorpora todas las disposiciones
adicionales, que son complementarias al texto de la Ordenanza, en particular el
control posterior de estos procedimientos por parte de la Contraloria Municipal,

la responsabilidad de los funcionarios publicos y la entrada en vigencia de esta
Ordenanza.



REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
ESTADO BOLIVARIANO DE MIRANDA
MUNICIPIO EL HATILLO

El Concejo Municipal del Municipio El Hatillo del Estado Bolivariano de Miranda, en
ejercicio de las atribuciones legales que le confiere el articulo 175 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en concordancia con el numeral 1° del
Articulo 95 de la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal, sanciona la siguiente:

ORDENANZA DE DESINCORPORACION DE BIENES MUNICIPALES

TITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 1. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto regular todo lo concerniente a la
desincorporacién de bienes municipales que no sean necesarios 0 no estén siendo
utilizados por el Municipio, bien sea por razones de desgaste, mal estado, adquisicién
de nuevos bienes, pérdida de la necesidad de los mismos, asi como cualquier otra que
pueda justificar su desincorporacién del patrimonio publico. Igualmente regulara todos
los procesos de enajenacion y/o donacion de dichos bienes una vez desincorporados.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Esta Ordenanza sera aplicada a los bienes de cualquier indole, de usos publicos o
privados, propiedad del Municipio, Institutos Auténomos, Fundaciones, Organos
Desconcentrados y Descentralizados funcionalmente y cualquier otro no previsto en
esta Ordenanza.

Articulo 3. Bienes sujetos a desincorporacion

Solo podran ser desincorporados y enajenados o donados los bienes propiedad del
Municipio o de cualquiera de los 6rganos o entes expresados en el articulo anterior,
que no fueren necesarios para el cumplimiento de sus fines, asi como los que se
encontraren en estado de obsolescencia, abandono y deterioro.

Articulo 4. Definicién

Son bienes municipales, sin menoscabo de legitimos derechos de terceros, los bienes
muebles e inmuebles, titulos valor, acciones, cuotas o participaciones en sociedades y
demés derechos, de dominio publico o de dominio privado, que por cualquier titulo
formen parte del patrimonio del Municipio o sus entes auténomos y organos
desconcentrados, o aquellos destinados en forma permanente a algin establecimiento
publico o servicio del Municipio o a algun ramo de su administracion, salvo disposicion
0 convenio expresos en contrario.






Articulo 5. Naturaleza de los bienes municipales

Los bienes municipales se dividen en bienes del dominio publico y bienes del dominio
privado. '

Articulo 6. Bienes del Dominio Publico

Los bienes del dominio publico son de uso publico o de uso privado. Los de uso
publicos estan abiertos al uso de la colectividad y los de uso privado estan afectados a
un fin de utilidad publica y excluidos al uso por parte de los particulares.

Articulo 7. Bienes del Dominio Privado
Los bienes del dominio privado no estan abiertos al uso general de la colectividad sino

que son utilizados por el Municipio para un interés social, un fin propio o la obtencién
de rentas.

TiTULO Il
DE LAS COMISIONES DE BIENES PUBLICOS Y DE LA COMISION DE
ENAJENACION DE BIENES PUBLICOS

Capitulo |
De las Comisiones de Bienes Publicos

Articulo 8. Creacién de las Comisiones de Bienes Publicos

Cada ente y 6rgano del Poder Publico Municipal creara una instancia administrativa,
como unidad responsable de los bienes publicos, la cual a su vez sera la responsable
de elevar a la Comision de Enajenacion de Bienes Publicos los procesos de
desincorporacion y enajenacion de bienes municipales muebles o inmuebles.

Articulo 9. De la conformacion de las Comisiones de Bienes Publicos

Las Comisiones de Bienes Publicos que se creen dentro de cada ente u 6rgano
publico municipal estaran constituidas por tres (3) miembros, los cuales podran ser
funcionarios publicos pertenecientes a dichos 6rganos o entes, siempre y cuando
tengan experiencia en materia de manejo de bienes, o podran ser funcionarios
especialmente designados a estos fines.

La designacion de estos miembros de las Comisiones de Bienes Publicos se realizara
por el maximo jerarca de cada organo o ente, y en el caso de érganos colegiados,
mediante el voto favorable de la mayoria simple de los miembros del 6rgano o ente.

Articulo 10. De las solicitudes de desincorporacién de bienes

Las Comisiones de Bienes Publicos seran las competentes para elevar, ante la
Comision de Enajenacion de Bienes Publicos, las solicitudes de desincorporaciéon de
bienes en todos aquellos casos previstos en el articulo 1 de la presente Ordenanza.

Articulo 11. De las normas contenidas en el presente Capitulo

Las normas contenidas en el presente Capitulo del Titulo |l de esta Ordenanza se
establecen a los fines de darle viabilidad a los procesos de desincorporacién de bienes
municipales, necesarios en el Municipio. Ello sin perjuicio de toda la regulacién y
competencia, correspondiente a las Comisiones de Bienes Publicos, dispuestas en la
Ley Organica de Bienes Publicos, y sin perjuicio a las Ordenanzas que posteriormente
sean dictadas por el Municipio.



Capitulo I 3
De la Comisidn de Enajenacién de Bienes Puiblicos

Articulo 12. De la Comisidn de Enajenacion de Bienes Publicos
La Alcaldia o la maxima autoridad de los entes descentralizados u érganos con
autonomia funcional, creara una Comisién de Enajenacion de Bienes Publicos,

encargada de los procesos de desincorporacion y enajenacion de bienes municipales
muebles o inmuebles.

Articulo 13. Integrantes

Las Comisiones de Enajenacion de Bienes Municipales estaran conformadas por cinco
(5) miembros, los cuales seran designados, dependiendo del caso, por el Alcalde o la
maxima autoridad de los entes descentralizados y 6rganos con autonomia funcional,
siendo que al menos uno (1) de esos integrantes debera ser un perito avaluador. Los
miembros de estas comisiones seran considerados funcionarios publicos municipales.

Articulo 14. Funcionarios y auxiliares
Las comisiones podran contratar peritos avaluadores y demas funcionarios y auxiliares

que sean indispensables para el ejercicio de sus funciones, los cuales podran ocupar
cargos fijos o funciones temporales.

Articulo 15. Adscripcion
Las Comisiones de Enajenacion de Bienes Municipales estaran adscritas al despacho
del Alcalde o Alcaldesa o de la maxima autoridad de los entes descentralizados y
organos con autonomia funcional y debera rendir cuentas de sus actuaciones a los
mencionados despachos.

Articulo 16. Funciones

Las Comisiones de Enajenacion de Bienes Municipales tendran como funcién
primordial elaborar el expediente de los bienes desincorporados por los érganos y
entes municipales, que contendra las experticias, evaluaciones e informes, con el
objeto de decidir la forma en que los bienes seran dispuestos, conforme a lo
establecido en esta Ordenanza.

Articulo 17. Decisiones
Las decisiones se tomaran con el voto favorable de la mayoria simple de los miembros
presentes de la Comision de Enajenacion de Bienes Publicos.

Capitulo lll
Disposiciones Comunes

Articulo 18. De la Superintendencia de Bienes Publicos

Tanto las Comisiones de Bienes Publicos como las Comisiones de Enajenacion de
Bienes Publicos estaran sometidas a las directrices, normas y lineamientos dictados
por la Superintendencia de Bienes Publicos.



TiTULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE DESINCORPORACION Y ENAJENACION DE BIENES
MUNICIPALES

Articulo 19. Remisién de Listado de Bienes a Desincorporar

Las Comisiones de Bienes PUblicos de cada uno de los entes y 6rganos municipales
remitiran a la Comision de Enajenacion de Bienes Municipales el listado de los bienes
a desincorporar y enajenar.

Articulo 20. Elaboracion de Expediente
La Comision de Enajenacion de Bienes Municipales, una vez recibido el listado de los
bienes a desincorporar y enajenar, los clasificard y elaborara el expediente respectivo,
conforme a lo previsto en esta Ordenanza.

Articulo 21. Experticias y evaluaciones

La Comision de Enajenacion de Bienes Municipales realizara las experticias,
evaluaciones e informes necesarios en los bienes municipales sujetos a
desincorporacién y enajenacién, experticias que deberan ser elaboradas por peritos
inscritos en el Registro de Peritos de la Superintendencia de Bienes Publicos. Para
ello verificara las informaciones, libros, registros y demas documentos que sustenten
el expediente.

Articulo 22. Decisién

Una vez elaborado el expediente y realizadas las evaluaciones y experticias
correspondientes, la Comision de Enajenacion de Bienes Municipales dara o no su
conformidad con la desincorporacion respectiva, mediante acto motivado, en el cual,
adicionalmente, determinara el valor del inmueble y si el mismo debe ser dispuesto
mediante enajenacion, permuta, dacién en pago, o mediante donacioén o, en caso de
considerarlo procedente, determinar la calificacion como desecho no aprovechable y
ordenar su disposicién como basura.

Articulo 23. De los bienes inmuebles previstos en los articulos 133 y 137 de la
Ley Organica del Poder Publico Municipal

En el caso de que el Municipio quiera proceder a la desincorporacién de bienes
inmuebles, y en general de aquellos bienes previstos en los articulos 133 y 137 de la
Ley Organica del Poder Publico Municipal, una vez que la Comisién de Enajenacion de
Bienes Municipales haya dado su voto afirmativo en pro de la desincorporacion, el
expediente sera remitido al Concejo Municipal a los fines de seguir lo dispuesto en la
Ley Organica del Poder Publico Municipal.

Articulo 24. Disposicion de los bienes

Una vez aprobada la desincorporacion —y de ser el caso, concluido el procedimiento
exigido en el articulo anterior -, la Comisién procedera a publicar un aviso de prensa,
en al menos dos (2) diarios de circulacién nacional, el listado de los bienes a ser
dispuestos y la forma como seran enajenados, permutados, donados o dispuestos.

En dicho aviso de prensa debe indicarse, al menos, la siguiente informacion:

a.- Las caracteristicas del bien;



b.- El precio base fijado para la enajenacion del mismo, de ser el caso;

c.- Las condiciones establecidas para su enajenacion o disposicion, y el plazo para la
recepcion de las ofertas.

Paragrafo Primero: Una de dichas publicaciones podra ser sustituida por una

publicacion en un medio digital, a tenor de lo dispuesto en la ley que regula la materia
sobre mensajes de datos y firmas electrénicas.

Paragrafo Segundo: Si no se recibieren ofertas dentro del plazo que se hubiere
sefialado, o las mismas no fueren validas o satisfactorias a juicio de la Comision de
Enajenacion de Bienes Municipales, podra procederse a la publicacién de un segundo
aviso conforme a lo antes indicado.

Paragrafo Tercero: Los bienes se adjudicaran en propiedad a quien formule, a juicio
de la Comision de Enajenacion de Bienes Municipales del ente u organismo, la oferta

mas ventajosa, previo cumplimiento de las condiciones establecidas en los respectivos
pliegos licitatorios.

Paragrafo Cuarto: Si en las oportunidades fijadas en el presente articulo no se
recibieran ofertas en tiempo habil o estas no fueren satisfactorias, la Comision de
Enajenacion de Bienes Municipales podra autorizar la enajenacion del bien por un
precio distinto al ya fijado, debiéndose iniciar un nuevo proceso licitatorio.

Articulo 25. De la venta y permuta de bienes

La enajenacion de bienes publicos bajo la modalidad de venta o permuta, se hara
mediante proceso de Oferta Publica y preferentemente por lotes, pudiéndose realizar
enajenaciones por unidades en razon de las caracteristicas particulares de los bienes,
avaladas a través de acto motivado suscrito por la Comision de Enajenacion de Bienes
Municipales del respectivo ente u organismo.

Articulo 26. Prohibiciones

No podran participar en los procesos de enajenacion de Bienes Publicos, las personas
que hayan sido declaradas en estado de atraso o quiebra o condenadas por delitos
contra la propiedad o contra el Patrimonio Publico, ni los deudores morosos de
obligaciones fiscales o con instituciones financieras publicas.

Articulo 27. Notificacion a la Contraloria Municipal

Una vez culminada la sustanciacién del expediente por parte de la Comisién de
Enajenacion de Bienes Municipales, ésta lo remitira a la Contraloria Municipal,
adjuntando los informes legales y técnicos en que se sustente la desincorporacién y
enajenacion de los mismos, a los efectos de que la Contraloria Municipal esté en
conocimiento de la decision adoptada.

Articulo 28. Notificacién a la Superintendencia de Bienes Publicos

Toda decision de desincorporacion de bienes publicos debe ser notificada a la
Superintendencia de Bienes Publicos, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la culminacién del procedimiento previsto en esta Ordenanza.

Articulo 29. Documento
Corresponde a la Sindicatura Municipal elaborar el contrato contentivo de la
disposicion de los bienes.



Articulo 30. Depésito de los Bienes Muebles

Las Comisiones de Bienes Publicos de cada uno de los entes y 6rganos publicos del
Municipio deberdn mantener en depdsito los bienes muebles que se encuentren en
grado de deterioro mientras se resuelve su disposicion, a través de decision definitiva
de la Comision de Enajenacion de Bienes Municipales.

TITULO IV
SANCIONES
Capitulo |
De las multas y sanciones

Articulo 31. Faltas por parte de los funcionarios municipales

Independientemente de la responsabilidad civil, penal, disciplinaria o administrativa,
seran sancionados con multa de un mil Unidades Tributarias (1.000UT) a cinco mil
Unidades Tributarias (5.000UT), los sujetos que conforman el Sistema de Bienes
Publicos, en los siguientes supuestos:

a.- Quienes realicen procesos de oferta publica que tengan por objeto la disposicion de
bienes publicos, en contravenciéon a lo dispuesto en la presente Ordenanza, la Ley
Organica de Bienes Publicos y su Reglamento.

b.- Quienes nieguen injustificadamente la participacion de algun interesado en los
procesos de enajenacion y disposicion de bienes previstos en esta Ordenanza.

c.- Quienes incumplan el deber de suministrar a la Superintendencia de Bienes
Publicos la informacion requerida, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ordenanza, la Ley Organica de Bienes Publicos y su Reglamento.

d.- Quienes suministren o divulguen informacion falsa, en el marco de los procesos de
disposicidn de bienes previstos en la presente Ordenanza.

e.- Quienes no informaren oportunamente de la comision de hechos considerados
como delitos, faltas, ilicitos o irregularidades administrativas, cometidas con ocasion a
la enajenacion y disposicion de bienes publicos.

Articulo 32. Incumplimiento de obligaciones contractuales

Sin perjuicio de la responsabilidad civil, administrativa y penal que corresponda,
cuando se compruebe el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de
la persona natural o juridica que resultare favorecida en los procesos de enajenacion y
disposicién de bienes publicos, dicha persona sera sancionada con multa de un mil
Unidades Tributarias (1.000 U.T).

Articulo 33. Responsabilidad de los peritos avaluadores

El perito avaluador contratado para realizar el avaltio de un bien puablico, que actue
con impericia, negligencia o mala fe en el ejercicio de sus funciones, sera sancionado
con multa de hasta el cincuenta por ciento (50%) de sus honorarios profesionales
pactados cobrados o por cobrar al respectivo ente u organo publico,
independientemente de las sanciones civiles y penales a que hubiere lugar por los
dafios y perjuicios que causare al patrimonio publico. Igualmente estos casos seran
remitidos a la Superintendencia de Bienes Publicos, para la imposicion de las
sanciones previstas en la Ley Organica de Bienes Publicos.



Capitulo Il
Del procedimiento administrativo

Articulo 34. De las autoridades competentes y

Las Comisiones de Enajenacion de Bienes Municipales seran los o6rganos
competentes para la sustanciacion de los procedimientos previstos en la presente
Ordenanza.

Articulo 35. Imposicion de multas

Las multas seran impuestas en virtud de Providencia dictada por la Comision de
Enajenacion de Bienes Municipales, previo levantamiento de acta donde se haran
constar especificamente todos los hechos relacionados con la infraccién, acta que
deberan firmar segin el caso, los funcionarios intervinientes en el proceso y el
infractor, dentro de un plazo no mayor a quince (15) dias habiles, contados a partir de
la fecha de notificacion del acto motivado al infractor.

El contenido del acto motivado le sera notificado al multado junto con la
correspondiente planilla de liquidacion, a los fines legales consiguientes, en la
direccién de residencia que este haya suministrado.

En todo caso, deberan observarse las disposiciones de la ley que regula los
procedimientos administrativos.

Articulo 36. Negativa por parte del infractor

En los casos en que el infractor exprese su negativa a firmar el acta indicada en el
articulo anterior, 0 que se haga imposible su comparecencia dentro de los lapsos
previstos para ello, se publicara cartel en un diario de circulacion nacional, contentivo
de los hechos que se le imputan y los recursos que le asisten al infractor dentro del
proceso, a los fines de garantizarle su legitimo derecho a la defensa.

Transcurridos treinta (30) dias habiles, contados a partir de la firma del acta por parte
del infractor o la negativa de esta de la fecha de publicacion del respectivo cartel en
prensa, se entendera que la sancion ha quedado definitivamente firme sede
administrativa, si no se hubiesen interpuesto los recursos previstos en el presente
Titulo.

Articulo 37. Plazo para la cancelacion de las multas

El contraventor dispondra de treinta (30) dias continuos para la cancelacién de la
multa ante el organismo municipal competente para la recaudacion fiscal, contados a
partir de la fecha en que haya quedado firme la sancién.

Articulo 38. Recurso de Reconsideracion

El Recurso de Reconsideracion solo podra ser interpuesto por el infractor o por sus
representantes legales dentro del lapso de quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion del acto contentivo de la infraccién, ante la Comision de Enajenacion de
Bienes Municipales, quien lo admitirda o no dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del recurso.

Articulo 39. Suspension de efectos

La interposicién de los Recursos no impedira o suspendera la ejecucion del acto
impugnado.
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Articulo 40. Sustanciacion del recurso .

En el escrito el recurrente debera concretar las razones de hecho o de derecho en que
fundamenta su pretension, acompafandola de la documentacion que estime
pertinente.

Articulo 41. Promocién de pruebas

Todas las pruebas que el recurrente considere pertinentes deberan ser promovidas en
el escrito contentivo del Recurso, a excepcion de aquellas declaradas improcedentes
por la Ley.

El término para evacuar las pruebas promovidas sera de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la fecha de recepcion del recurso.

Articulo 42. Lapso para la decision del recurso
Vencido el lapso para la evacuacion de las pruebas, el recurso debera ser decidido
dentro de los sesenta (60) dias siguientes, mediante acto motivado suscrito por la
Comision de Enajenacion de Bienes Municipales.

Articulo 43. Desistimiento del recurso

El desistimiento del recurrente pondra fin al procedimiento, debiendo constar por
escrito y en forma inequivoca. En caso de pluralidad de recurrentes, el desistimiento
de uno de ellos no afectara a los restantes.

Articulo 44. Inadmisibilidad
La inadmisibilidad del Recurso de Reconsideracion debera constar en acto motivado.

TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 45. Control posterior de la Contraloria Municipal
Todas las operaciones realizadas conforme a las disposiciones establecidas en la
presente Ordenanza, estaran sujetas al control posterior de la Contraloria Municipal.

Articulo 46. Responsabilidad de los funcionarios

Los funcionarios o funcionarias publicos responderan penal, civil, administrativa y
disciplinariamente por los delitos, faltas, hechos ilicitos e irregularidades
administrativas cometidas en el ejercicio de sus funciones con ocasion a la disposicion
y desincorporaciéon de los bienes publicos. Esta responsabilidad no excluira la que
pudiere corresponderles por efecto de otras leyes o de su condicion de ciudadanos o
ciudadanas.

Articulo 47. Recurribilidad de las decisiones

Todos los actos dictados por la Comision de Bienes Publicos y por la Comision de
Enajenacion de Bienes Publicos seran recurribles ante la jurisdiccion contencioso
administrativa.
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Articulo 48. Vigencia

Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en Gaceta
Municipal.

Dado, firmado y sellado en el Salon de Sesiones del Concejo Municipal de El Hatillo
del Estado Bolivariano de Miranda, a los ocho (08) dias del mes de noviembre de dos
mil doce (2012).

Promulguese y Ejecutese

En el Despacho de la ciudadana Alcaldesa Myriam Do Nascimento a los
(19 ) dias del mes de noviembre de dos mil doce (2012).
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DEL MUNICIPIO EL HA
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